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1 ALLGEMEINE VORBEMERKUNGEN

1.1 Priifungsauftrag

Bei der Gemeinde Hinte wurde das Neue Kommunale Rechnungswesen {NKR) zum
01.01.2010 eingefiihrt. Der gesetzliche Prifungsauftrag ergibt sich aus § 156 Abs. 11 V.
mit § 155 Abs. 1 NKomVaG,

1.2 Priifungsdurchfiihrung

Der Jahresabschluss 2015 der Gemeinde Hinte wurde vom Priifer Dipl.-Kaufmann {FH)
Olaf Wiltfang, MPA gepriift. Die Prifung fand - mit Unterbrechungen — in der Zeit vom
20.11.2018 bis zum 15.02.2019 statt.

Soweit es der Priifungszweck erforderte, wurden auch Satzungen, Beschliisse, Aus-
schreibungen, Kostenrechnungen, Aktenvorgange usw. herangezogen. Die Priifung fand
in der Regel stichprobenweise statt. Feststeliungen von geringer Bedeutung sind wih-
rend der Priifung mit den Bediensteten besprochen und in den Bericht nicht aufge-
nommen worden,

1.3 Prifungsumfang und Priifungsunterlagen

Die Prifung wurde nach § 156 Abs. 1 NKomVG durchgefiihrt und erstreckte sich auf die
mit dem Jahresabschluss vorgelegten Unteriagen. Im Einzelnen sind fiir das Jahr 2015
vorgelegt worden:

¢ Haushaltssatzung und Haushalispian mit Anfagen
» Ergebnisrechnung, Finanzrechnung
¢ Bitanz, Anhang

Dem Anhang wurden nach § 128 Abs. 3 NKomVG beigefligt:

¢ Rechenschaftsbericht, Anlageniibersicht,
s Schuldeniibersicht, Forderungsiibersicht,
¢ Ubersicht itber die in das folgende Jahr
zu (ibertragenden Haushaitsermachtigungen

Weitere zur Prifung angeforderte Unterlagen wurden dem RPA bereitwillig zur
Verfligung gesteilt. Die notwendigen Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

1.4 Schlussbesprechung

Das wesentliche Ergebnis der Priifung wurde im Verlauf der Prifung mit der Leiterin des
Serviceteams Finanzen, Frau Nelli Wilhelm, erdrtert, Der Prifungsbericht wurde am
27.02.2019 in einer Entwurfsfassung an den Birgermeister gesandt. Auf eine Schlussbe-
sprechung wurde verzichtet.
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1.5 Bekanntgabe dieses Berichts

Der um die Stellungnahme des Bilrgermeisters erganzte Schlusshericht des
Rechnungspriffungsamtes ist frithestens nach seiner Vorlage im Rat an sieben Tagen
dffentlich auszutegen; die Austegung ist offentlich bekanntzumachen. Dabei sind die
Belange des Datenschutzes zu beachten. Die Kommune gibt Ausfertigungen des
dffentlich ausgelegten und um die Stellungnahme des Biirgermeisters erganzten
Schiussberichts gegen Kostenerstattung ab (§ 156 Abs. 4 NKamVG).

Bekanntmachung und Auslegung kénnen mit dern Verfahren nach § 129 Abs. 2 NKomVG
verbunden werden.

1.6 Frithere Pritffungen

- 4:6.1, Prifung der Eroffnungshilanz
Die Erdffnungsbilanz  der Gemeinde Hinte zum 01.01.2018 wurde vom
Rechnungspriifungsamt des Landkreises Aurich im Dezember 2011 und im September
2012 sowie abschlieRend in der Zeit vom 12.06. bis zum 17.06.2013 {mit
Unterbrachungen) gepriift. Auf den Priffungsbericht vom 27.06.2013 wird verwiesen.
Die gepriifte Bilanzsumme betrug 31.808.009,90 €.

1.6.2 Prifung Jahresabschluss 2014

Den Jazhresabschluss 2014 der Gemeinde Hinte hat das Rechnungspriffungsamt vom
29.08.2016. bis zum 16.09.2016 geprift. Gemalk § 129 Abs. 1 NKomVG muss der Rats-
beschluss (iber den Jahresabschluss bis spatestens 31.12. des auf das Haushaltsjahr fol-
genden lahres erfolgen.

Der Beschluss des Rates (iber den Jahresabschluss 2014 und die Entlastung des Blrger-
meisters erfolgte in der Ratssitzung am 27.10.2016 einstimmig.

Der Biirgermeister hat zum Bericht Uber die Pritfung des Jahresabschiusses 2014 am
04.11.2015 Stellung genommen. Fine Kopie der Steliungnahme wurde zu den Akten ge-
nommen.

2 GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

Die Priifung hat sich gemaR § 156 Abs. 1 Ziffer 3 NKomVG auch darauf zu erstrecken, ob
nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden
Verwaltungsgrundsitze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist.




Rechnungsprifungsamt des Landkreises Aurich 3

2.1 Systempriifung

Es wurde gepruft, ob die Geschafte ordnungsgemiR, d. h. mit der erforderlichen Sorg-
falt und in Ubereinstimmung mit den einschligigen kommunaiverfassungsrechtiichen
und haushaitsrechtlichen Vorschriften und den Beschlussfassungen des etatberechtig-
ten Organs gefithrt worden sind.

Grundlegendes Geschaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich
aufzustellende Haushaltsplan, die Buchfiihrung und der lahresabschluss gehéren. Die
Buchflihrung erfolgte unter Anwendung ven EDV- Buchfithrungssystemen. Die Jahresab-
schlussbuchungen und die Anlagenbuchfithrung wurden mit der Finanzsoftware
~newsystem kommunal® der Firma INFOMA, 89081 Ulm, erstelit.

Grundséatzlich erfolgte die Buchflhrung ordnungsgeméR unter Beachtung der Grundsar-
ze ordnungsgemifRer Buchfilhrung und entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Die
Biicher sind nach den Regeln der doppischen Buchflihrung gefiihrt worden. Die gesetzli-
chen Bestimmungen {iber das Arordnungswesen werden grundsitzlich beachtet.

2.2 OrdnungsmaRBigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung des & 128 NKomVG aufgestellt worden und
enthalt die verbindlich vorgeschriebenen Anlagen. Der Bitrgermeister hat mit Volistin-
digkeitserkldrung vom 25.02.2019 die Vollstindigkeit und Richtigkeit des Jahresab-
schiusses gemil & 129 Abs. 1 NKomVG festgesteilt,

Die Prifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung nach den
haushaltsrechtlichen Vorschriften Uber die Rechnungslegung des NKomVG und der
GemHKVO aufgestellt und ordnungsgemdl aus den Blichern der Gemeinde entwickelt
worden sind.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wur-
den beachtet. Ber Anhang erhalt die erforderlichen Erluterungen der Bilanz, der Er-
gebnis- und der Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Der Jahresabschiuss konnte aufgrund der Zeitverzogerung bei der Erstellung der ersten
Eréffnungsbilanz nicht innerhalb der gesetzlichen Frist {§ 129 Abs. 1 NKomVG} aufge-
stellt werden. Des Weiteren ist es durch den Weggang des Kimmerers, Herrn Baumann
zu einer weiteren Verzégerung bei der Aufstetlung des Jahresabschlusses 2015 gekom-
men.

2.3 Wirtschaftliche Verhiiltnisse

GemaRl § 110 Abs. 2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu
fuhren. Die Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Siche-
rung der stetigen Aufgabenerfiillung prifungsrelevant. Nach dem Ergebnis dieser Prii-
fung ist festzustellen, dass die Gemeinde Hinte wirtschaftlich gefiihrt wird.
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3 GRUNDLAGEN DER HAUSHALTSWIRTSCHAFT

3.1 Haushaltssatzung/Haushaltsplan

Der Rat der Gemeinde Hinte hat in seiner Sitzung am 30.03.2015 die Haushaltssatzung
fiir das Jahr 2015 beschlossen. Eine Nachtragshaushaltssatzung fir das Jahr 2015 wurde
nicht verabschiedet. Die Haushaltssatzung enthélt folgende Festsetzungen:

Ergebnishaushalt 2015

ordentliche Ertrage 8.547.563,00 €
ordentliche Aufwendungen 9.657.657,00 €
auBerordentliche Ertrage 259.000,00 €
auBerordentliche Aufwendungen 103.000,00 €

Fehlbedarf -954.094,00 €

Finanzhaushalt 2015
— |Einzahlungen-aus laufender Verwaltungstatigkeit — | 7.823.200,00 €|

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 8.602.000,00 €
Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 1.019.900,00 €
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 2.632.800,00 €
Einzahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 1.612.900,00 €
Auszahlungen fiir Figanzierun-gstétigkeit 373.800,00 €
Differenz zwischen Einzahlungen und Auszahlungen
des Finanzhaushaltes (nachrichtlich) -1.152.600,00 €
Gesamtbetrag der Kredite 1.612.900,00 €
Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen 0,00 €
Hﬁchstbetrag-der Liquiditatskredite 5.500.000,00 €
Hebesatz der Grundsteuer A 400%
Hebesatz der Grundsteuer B 380%
Hebesatz der Gewerbesteuer 380%

Der Haushaltsplan war im Ergebnishaushalt nicht ausgeglichen.

Damit wird der Anforderung des § 110 Abs. 4 NKomVG nicht entsprochen, wonach der
Haushalt in der Planung ausgeglichen sein soll. Die Planung beriicksichtigte einen
Fehlbedarf von 954.094 €.

Die Ertrags-/Finanzkraft der Gemeinde reicht nach den Planansdtzen erneut nicht aus,
um die Aufwendungen zu finanzieren.

3.2 Vorlage der Satzung

Nach § 114 Abs. 1 NKomVG soll die Haushaltssatzung der Aufsichtsbehérde spdtestens
einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden. Die Gemeinde Hinte hat
die Haushaltssatzung mit Schreiben vom 08.04.2015 Ubersandt. Die Vorlagefrist ist
infolge der verspiteten Beschlussfassung der Haushaltssatzung um rd. 4 Monate
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Uberschritten worden. Die 6ffentliche Bekanntmachung im Amtsblatt erfolgt erst am
08.05.2015.

Haushaltssatzung

Ratsbeschluss 30.03.2015

Aufsichtsbehérde

-vorgelegt 08.04.2015

-genehmigt 30.04.2015

Offentliche Bekanntmachung 08.05.2015

Offentliche Auslegung vom 11.05.2015
bis 20.05.2015

Die Haushaltssatzung wurde ordnungsgemaR verdffentlicht und hinsichtlich der Liquidi-
tatskredite genehmigt. In den Veroffentlichungen wurde auf die Auslegung hingewie-
sen. Das entsprechende Amtsblatt vom 08.05.2015 wurde eingesehen.

Zukiinftig ist die Haushaltssatzung der Gemeinde Hinte wieder zeitnah der
Aufsichtsbehdrde vorzulegen. Auf § 114 Abs. 1 NKomVG wird verwiesen.

3.3 Genehmigung der Haushaltssatzungen

Die Kommunalaufsicht des Landkreises hat mit Verfiigung vom 30.04.2014 die geneh-
migungspflichtigen Teile der Haushaltssatzung genehmigt. In dem Genehmigungsschrei-
ben beurteilt die Aufsichtsbehorde die Haushaltslage der Gemeinde Hinte als weiterhin
sehr kritisch. Lt. Genehmigungsschreiben der Aufsichtsbehorde befindet sich die Ge-
meinde weiterhin in einer prekdren Haushaltslage. ,Auch wenn die Defizite in den Plan-
jahren ein wenig reduziert werden kdnnen, betrachte ich die Haushaltsentwicklung mit
Sorge. In Anbetracht des weiter wachsenden Schuldenstands und der angespannten
Haushaltslage ist darauf zu achten, die Kreditaufnahme auf ein Minimum zu beschréan-
ken.”

Gemeinsam mit dem Haushalt wurde ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt. Hier-
zu war die Gemeinde gem. § 110 Abs. 6 NKomVG verpflichtet. Im Haushaltssicherungs-
konzept wurde neben einer Haushaltssperre (10 %) die Anhebung der Hebeséatze fiir die
Grundsteuer B und der Gewerbesteuer beschlossen.

Im Jahre 2006 wurde fiir die Haushaltsjahre 2006 bis 2009 eine Zielvereinbarung abge-
schlossen, in der die Gemeinde Hinte sich verpflichtete, die strukturellen Defizite zu be-
grenzen. Die Gemeinde Hinte konnte die Vorgaben aus der Zielvereinbarung in jedem
Jahr erfiillen.

Aufgrund der Umstellung auf das Neue Kommunale Rechnungswesen wurde seitens der
Kommunalaufsicht zundchst davon abgesehen weitere Zielvereinbarungen abzuschlie-
Ren.

3.4 Realsteuerhebesitze

Die Steuersatze wurden mit der Haushaltssatzung wie folgt festgesetzt:
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g . 1 Landesdurchschnitt |
Realsteuerhebesdtze | Gemeinde Hinte 2015 Niedersachsen 2015 * Abweichung
Grundsteuer A 400% 370% +30%
Grundsteuer B 380% 374% +6%
Gewerbesteuer 380% 365% +15 %
* Vergleichswerte in Niedersachsen fiir Einheitsgemeinden zwischen 5.000 bis 10.000 Einwohnern
* Quelle: LSKN - Vergleichswerte fiir die Erstellung einer "Ubersicht tiber Daten der Haushaltswirtschaft"

Die Entwicklung in Niedersachsen stellt sich in den vergangenen Jahren wie folgt dar:

Hebesitze der Realsteuern nach Kommunaltypen und GréRenklassen *

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Grundsteuer A 347% 349% 354% 362% 365% 370%
Grundsteuer B 349% 352% 358% 365% 368% 374%
Gewerbesteuer 346% 348% 353% 358% 359% 365%

¥ Kreisangeharige Gemeinden mit 5,000 bis unter 10.000 Einwohnern

Mit der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2015 wurden die Steuersdtze

"~ (Hebesatze) bei der Gemeinde Hinte fiir die Grundsteuer B und fur die Gewerbesteuer

um jeweils 30 Punkte auf 380 % erhoht. Die Gewerbesteuer wurde zuletzt fiir 2010 (+20
%) und die Grundsteuer B zuletzt fiir 2007 (+20 %) angehoben.

Die Hebesatze fiir die Grundsteuer A und B sowie flir die Gewerbesteuer liegen 2015
iiber dem Landesdurchschnitt. Hebesatze unter dem Landesdurchschnitt kénnen sich
negativ auf die Gewahrung von Bedarfszuweisungen auswirken.

3.5 Haushaltssicherungskonzept

Das Haushaltssicherungskonzept ist gemaR § 1 Abs. 2 Nr. 4 GemHKVO Anlage des Haus-
haltsplans.

Die Gemeinde Hinte hat mit Beschluss der Haushaltssatzung 2015 das Haushaltssiche-
rungskonzept fortgeschrieben. Fiir das Konzept wurden Vorschlage der Verwaltung er-
arbeitet. Diese Vorschlige wurden zundchst im Rat und anschlieBend interfraktionell
beraten. Folgende MaRnahmen wurden in das Haushaltssicherungskonzept 2015 neu
aufgenommen:

e Erhdéhung der Preise fiir die Mittagsverpflegung in den Einrichtungen.
Geplante Mehrertrage fiir 2015 = 13.000 €.

e Haushaltssperre von 10 % auf alle steuerbaren Aufwendungen (Sach- und
Dienstleistungen und sonstige ordentlichen Aufwendungen, zudem wurden kei-
ne Erhéhung bei den vorgenannten Posten beriicksichtigt).

Geplante Minderaufwendungen fiir 2015 = ca. 165.000 €.

e Verkauf einer groReren Gewerbeflachen
Neben dem Verkaufserlose konnen voraussichtlich Einsparungen im investiven
Bereich von 100.000 € realisiert werden. Mittelfristig kénnten die Ertrége im Be-
reich der Gewerbesteuer steigen.
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Die genannten und auch die in den Vorjahren durchgefiihrten HaushaltssicherungsmaR-
nahmen lassen jedoch nicht auf eine durchgreifende Verbesserung der finanziellen Lage
der Gemeinde hoffen, da nach wie vor die starke Abhangigkeit der Gemeinde von den
Finanzausgleichsleistungen und dem Einkommensteueranteil besteht. Die eigenen
Steuereinnahmen aus den Grundsteuern und der Gewerbesteuer sind unterdurch-
schnittlich.

Im Haushaltssicherungskonzept gibt die Gemeinde Hinte keinen Zeitraum an, in dem
der Haushaltsausgleich erreicht werden soll (§ 110 Abs. 6 S. 2 NKomVG).

Die Gemeinde muss das Haushaltssicherungskonzept konsequent fortfiihren und auf-
grund der kritischen Haushaltslage generell ihre Standards tGberpriifen.

4 AUSFUHRUNG DES HAUSHALTSPLANS

4.1 Planvergleich
Der Planvergleich soll einen Uberblick zwischen den mit der Haushaltssatzung und dem

Haushaltsplan angesetzten Werten einerseits und den entsprechenden Abschlusswerten
des Haushaltsjahres andererseits ermoglichen.

4.1.1 Ergebnishaushalt

Im Vergleich zur Haushaltsplanung wurde folgendes Jahresergebnis erreicht:

Ergebnishaushalt 2015
Plan Ausfiihrung Differenz
Euro Euro absolut (Euro)| Prozent
Ordentliche Ertrage 8.547.562,81| 9.474.625,33| 927.062,52 | 10,85%
Ordentliche Aufwendungen 9.657.656,53| 9.537.868,38| -119.788,15| -1,24%
Ordentliches Ergebnis -1.110.093,72 -63.243,05] 1.046.850,67 | -94,30%
AuRerordentliche Ertrage 259.000,00 74.579,69| -184.420,31 | -71,20% |
AuRerordentliche 103.000,00f 103.169,73 169,73 | 0,16%
AuRerordentliches Ergebnis 156.000,00] -28.590,04| -184.590,04 [-118,33%
Jahresergebnis -954.093,72|  -91.833,09] 862.260,63 | -90,37%

Aus dem Vorjahr standen keine Haushaltsreste fir Aufwendungen zur Verfiigung. Die
tatsachlich realisierten ordentlichen Ertrdge liegen um rd. 927.063 € iiber dem
Haushaltsplan.

Der fiir ordentliche Aufwendungen gebildete Ansatz in Héhe von 9.657.657 € wurde um
rd. 119.788 € unterschritten. Das auRerordentliche Ergebnis wirkte sich in einer Hohe
von 28.590,04 € belastend aus.

Im Vergleich mit der Haushaltsplanung stellt das tatsachliche Jahresergebnis 2015 eine
Ergebnisverbesserung von rd. 861.103 € dar. Das Gesamtergebnis weist fiir das
Berichtsjahr 2015 ein Defizit von -91.833,09 € aus. Dies entspricht einer Abweichung
vom Planergebnis um rd. -90,37 %.
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4.1.2 Finanzhaushalt

Im Planvergleich stellt sich der Finanzhaushalt wie folgt dar:

Finanzhaushalt 2015
Plan Ausfiihrung Differenz
Euro Euro absolut (Euro) | Prozent
[Einzahlungen aus Ifd.
Verwaltungstitigkeit 7.823.200,00 | 8.782.489,34 959.289,34 12,26%
[Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstitigkeit 8.602.000,00 | 8.517.033,58 -84.966,42 -0,99%

Saldo -778.800,00 265.455,76 | 1.044.255,76 | 134,09%
Einzahlungen aus
1.019.900,00 719.094,07 | -300.805,93 | -29,49%

Investitionstatigkeit
[AUszahlungen aus
Saldo -1.622.900,00 |-1.604.033,61 18.866,39 -1,16%

Finanzmitteliiber-

__schuss/ -fehlbetrag
inzahlungen fur
Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen Tur .
Finanzierungstitigkeit 373.800,00 330.481,24 -43.318,76 -11,59%
Saldo 1.239,100,00 [ 1.103.957,09 -135.142,91 -10,91%
Finanzmittelbestand | -1.162.600,00 | -234.620,76 927.979,24 79,82%

1.612.900,00 | 1.434.438,33 -178.461,67 -11,06%

Aus dem Vorjahr standen Haushaltseinnahmereste (Kreditermachtigung) in Héhe von
749.955 € und Haushaltsausgabereste in Hohe von 854.947 € zur Verfiigung. Das
Ergebnis der Finanzrechnung schlieBt mit einem Finanzmittel-Fehlbetrag von
-234.620,76 € ab.

Der Finanzhaushalt wies in der Planung beim Finanzmittelbestand noch ein Minus von
1.162.600 € aus. Im Jahresverlauf konnte hier eine Verbesserung von rd. 927.979 €
erreicht werden.

In der Finanzrechnung 2015 ergibt sich durch Mehreinzahlungen aus Ifd. Verwaltungsta-
tigkeit von 959.289,34 € und Minderauszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit von
84.966,42 € eine Ergebnisverbesserung von 1.044.255,76 €. Als Saldo aus Mindereinzah-
lungen aus Investitionstétigkeit von 300.805,93 € und Minderauszahlungen von
319.672,32 € ergibt sich fiir die Investitionstatigkeit eine Ergebnisverbesserung in Hohe
von 18.866,39 €.

In 2015 wurden zwei Kredite in einer Gesamthéhe von 1.434.438,33 € aufgenommen.
Durch die Tilgung von in der Vergangenheit aufgenommenen Krediten fiir die Investiti-
onstitigkeit ergibt sich aus der Finanzierungstatigkeit ein Saldo von 1.103.957,09 €.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen fiir Verwaltungstatigkeit muss -im Nor-
malfall- so hoch wie die ordentliche Tilgung von Krediten sein, denn gem. § 17 Abs. 1 Nr.
2 GemHKVO dienen die Einzahlungen fiir Ifd. Verwaltungstatigkeit des Finanzhaushaltes
insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fir Ifd. Verwaltungstatigkeit sowie fiir Auszah-
lungen zur ordentlichen Tilgung.
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Diese Vorgaben des § 17 Abs. 1 Nr. 2 GemHKVO wurden in der Planungs- sowie in der
Ausfithrungsphase nicht eingehalten, da der Betrag der ordentlichen Tilgung
{330.481,24 €) nicht aus der Jaufenden Verwaltungstitigkeit erwirtschaftet wird.

4.2 Vorldufige Haushaltsfilhrung

Die Haushaltssatzung wird gem. § 112 Abs. 3 NKomVG am Tag nach dem Ende der
offentlichen Ausfegung des Haushaltsplans wirksam. Der Haushalt der Gemeinde ist
demnach am 21.05.2015 in Kraft getreten. Daher galten bis einschlieBlich 20.05.2015
die Regelungen des § 116 NKomVG {ber die vorldufige Haushaltsfihrung. Der
Gesetzgeber hat den Kammunen mit dieser Bestimmung enge Grenzen fiir die Leistung
von Ausgaben beziehungsweise die Erhebung von Abgaben gesetzi. Dem RPA liegen
keine Erkenntnisse vor, dass die Regelungen nicht beachtet wurden.

4.3 Uber- und auBerplanmifige Aufwendungen und Auszahlungen
4.3.1 Falle von unerheblicher Bedeutung
4,3.1.1 Ergebnishaushalt

Im Berichtszeitraum wurden die folgenden der Hohe nach unerheblichen
{iherplanmaBigen Aufwendungen geleistet:

Uberpianmﬁﬂige Aufwendungen 2015 im Ergebnishaushait

ach:
> -konto
4051000 [20020100| 5210100 |Zufiihrung an die Pensionsriicksteliungen| 3.050,00 €
4051000 [10010100| 13110102 |Zufilhrung an die Pensionsricksteliungen| 3.500,00 €

4211000 [10030106] 4240201 Unterhaltung Dreifach-Sporthalle Hinte 1.467,87 €

4271160 (20020102] 1110601 [Abriss KreuzstraRe 9.810,00 €

4711400 {20020101| 5380101 |Abschreibung Infrastrukutrvermoégen 1,00 €

4711700 |10020100| 1110801 | ADschreibung auf Betriebs- und 4.000,00 €
Geschaftsausstattung

473111 120010400| 1110309 Abschreibungen auf Forderungen (PWB}) 378,00 €

wegen Uneinbringjichkeit

$22206,87€

4.3.1.2 Finanzhaushalt

£s gab keine tiberplanmifigen Auszahlungen im Finanzhaushait von unerheblicher Be-
deutung im Jahr 2015,

Die vorstehenden liberplanmiBigen Aufwendungen bzw. Auszahlungen geiten gemas
§ 117 Abs. 1 NKomVG in Verbindung mit § 4 Absatz ¢ der Hauptsatzung als
unerheblich und sind dem Gemeinderat und dem VA spatestens mit der Voriage des
Jahresabschlusses 2015 bekanntzugeben.
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4.3.2 Falle von erheblicher Bedeutung

Im Berichtszeitraum wurden die folgenden der Hohe nach erheblichen iber-
planmaRigen Aufwendungen im Ergebnishaushalt geleistet:

UberplanmiRBige Aufwendungen 2015 im Ergebnishaushalt
Sack KST KTR Bezeichnung iibet-
konto planméRig
4070000 |20020300| 5730100 |Zufiihrung an die Pensionsriickstellungen| 28.043,06 €
4341000 |20010100] 6110111 |Gewerbesteuerumlage 60.000,00 €
4458000 (20020101| 5220102 |Verkauf Bauland 22.957,48 €
4711600 | 1020300 | 1260101 |Abschreibungen auf Fahrzeuge 35.000,00 €
Summe 146.000,54 €

Im Finanzhaushalt 2015 gab es nachfolgende (berplanmé&Rige Auszahlungen von
—etheblicherbedegtong———————————————————————

UberplanmiRige Aufzahlungen 2015 im Finanzhaushalt

h- tiber-
S KST KTR Bezeichnung ube:
konto planméRig

An- und Verkauf von allg.
Grundvermogen

7831113 [10030102| 2110101 |Anschaffung Rasentraktor GS Loppersum| 31.200,00 €
Betriebs- und Geschaftsausstattung GS

7821000 {20020102( 1110602 20.500,00 €

7831115 10030101 2110201 Hinte 37.000,00 €
7871000 |10030101( 2110201 [Sanierung GS Hinte 250.000,00 €
7885000 [20010100| 5730401 |Liquiditatszuschuss kommunale GmbH 30.000,00 €

Summe 368.700,00 €

Die o. a. iiberplanmiRigen Aufwendungen und Auszahlungen in Féllen von erheblicher
Bedeutung sind noch vom Rat mit der Vorlage des Jahresabschlusses zu beschlieBen,
sofern dies noch nicht geschehen ist.

4.4 Kredite

Die vom Gemeinderat am 30.03.2015 beschlossene Haushaltssatzung fiir das Jahr 2015
sah Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsforderungsmanahmen
(Krediterméchtigung) von 1.612.900 € vor.

Aus dem Jahr 2014 wurde eine Krediterméachtigung in H6he von 1.418.855 € als
Haushaltseinnahmerest nach 2015 {ibertragen. Tatsdchlich hat die Gemeinde im
Haushaltsjahr 2015 einen Kredit in Hohe von 1.418.855 € bei der Bremer Landesbank
AG zur Finanzierung der Investitionen aufgenommen. Des Weiteren wurde ein Traktor
bei John Deere Financial in Héhe von 15.583,33 € finanziert. Damit wurde die
vorhandene Krediterméchtigung nicht ausgeschopft. Die verbliebene
Kreditermachtigung in Héhe von 1.597.300 € wurde in das Folgejahr 2015 als
Haushaltsrest Gbertragen.
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4.5 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite gem. § 122 NKomVG zur rechtzeitigen Leistung
von Auszahlungen betrug nach § 4 der Haushaltssatzung 5,5 Mio. €. Bis zum Inkrafttre-
ten der Haushaltssatzung 2015 galt der Hochstbetrag aus dem Vorjahr ebenfalls in Hohe
von 5,5 Mio. €.

Die Gemeinde hat im Berichtszeitraum durchgéngig Festbetragskredite fiir verschiedene
Zeitraume und in unterschiedlicher Hohe bei der Sparkasse Aurich-Norden im Rahmen
der Ermaéchtigung aufgenommen. Zusédtzlich hierzu wurden in geringem Umfang
Kontokorrentkredite in Anspruch genommen. Der Hochststand betrug vom 29.05.2015
bis 30.06.2015 5.200.000 €. Der Hochstbetrag gemaR § 4 der Haushaltssatzung wurde
nicht tiberschritten.

Fir Liquiditatskredite waren im Berichtsjahr 10.768,44 € (Vorjahr: 16.206,14 €) an
Zinsaufwendungen zu leisten,

4.6 Stellenplan

Die Entwicklung der Stellen ist in der folgenden Tabelle dargestellt:

2013 2013 2014 2014 2015 2015
Stellen It. | davon am | StellenIt. | davon am | StellenIt. | davon am
Personal Stellenplan| 30.06.2013| Stellenplan| 30.06.2014| Stellenplan| 30.06.2015
2013 besetzt 2014 besetzt 2015 besetzt
[Beamte 4,00 3,00 6,00 5,00 5,00 5,00
tarifl. Beschaftigte
- im Rathaus tatig 25,55 24,55 27,30 25,10 28,60 27,60
- im Bauhof tatig 11,00 11,00 10,00 10,00 1CLDD IZILUO
- im Kindergarten 21,50 21,50 23,00 23,00 27,50 27,50
insgesamt 62,05 60,05 | 66,30 63,10 71,10 71,10
Nachwuchskréfte 4 0 3 3 T | 2

Die Anzahl der Stellen hat sich gegeniiber dem Vorjahr deutlich erhdht (+12,68 %). Der
Stellenplan wurde eingehalten. Lediglich in den einzelnen Tatigkeitsbereichen gab es
Verschiebungen

5 JAHRESABSCHLUSS FUR DAS HAUSHALTSJAHR 2015

5.1 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung enthélt periodengerecht die im Haushaltsjahr 2015 angefallenen
Ertrdge und Aufwendungen und wurde ordnungsgemal und richtig aus den Ertrags- und
Aufwandskonten entwickelt.

Uber die Ergebnisrechnung werden das Ressourcenaufkommen und der Ressourcenver-
brauch abgebildet. Die Ergebnisrechnung entspricht der in § 50 Abs. 2 GemHKVO vorge-
schriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemaR § 2 GemHKVO. In der folgen-
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den Ubersicht ist die Gesamt-Ergebnisrechnung als Plan-Ist-Vergleich in komprimierter

Form dargestellt:

Ergebnisrechnung 2015
: Ergebnis des | Ansitze des
Ertrdge und Aufwendungen ErgEb_ms ges Haushalts- Haushalts- Plan-fl.r- 3
Vorjahres y Vergleich
jahres jahres
Euro Euro Euro Euro
Ordentliche Ertrige

1. Steuern und dhnliche Abgaben 3.602.210,09] 4.125.219,65| 3.872.300,00 252.919,65
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.978.802,72| 3.675.467,36| 3.188.000,00 487.467,36
3. Aufldsungsertrége aus Sonderposten 684.233,87 676.280,99 673.062,81 3.218,18
4, sonstige Transferertrage 0,00 265,00 0,00 265,00
5. 6ffentlich-rechtliche Entgelte 228.276,75 324.749,68 326.900,00 -2.150,32
6. privatrechtliche Entgelte 18.974,76 36.286,85 40.900,00 -4,613,15
7. Kostenerstattungen u. Kostenumlagen 227.555,84 350.277,30 180.400,00 165.877,30
8. Zinsen und dhnliche Finanzertrige 1.055,26 4.914,32 3.800,00 1.114,32
9. aktivierte Eigen leistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
10. Bestandsverénderungen 5.173,38 637,64 0,00 637,64

11. sonstige ordentliche Ertrage

_206.049,10

280.526,64

262.200,00

18.326,64

—————————————1
L Q27 O8)-691
: —927 -

)

Ordentliche Aufwendungen

13, Aufwendungen fiir aktives Personal 3.425.292,59| 3.343.232,55| 3.325.700,00 17.532,55
14. Aufwendungen fiir Versorgung 167.286,86 23.980,00 25.100,00 -1.120,00
15. Aufw. flir Sach- und Dienstleistungen 977.181,75 833.969,55| 1.035.100,00 -201.130,45
16. Abschreibungen 994.245,77] 1.159.859,76| 1.023.756,53 136.103,23
17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 376.878,55 408.582,75 433.000,00 -24.417,25
18. Transferaufwendungen 3.151.259,35| 3.227.805,13| 3.213.500,00 14.305,13
19. sonstige ordentliche Aufwendungen 621.705,72 540.438,64 601.500,00 -61.061,36
20. = Summe ordentliche Aufwendungen 9.713.850,59| 9.537.868,38| 9.657.656,53| -119.788,15
21. Ordentliches Ergebnis - Jahres-

dbarschiiss () [Jatirestehibetisg 1) -761.518,82 -63.243,05| -1.110.093,72| 1.046.850,67
22. AuRerordentliche Ertrige 52.259,70 74.579,69 259.000,00 -184.420,31
23. AuRerordentliche Aufwendungen 12.715,11 103.169,73 103.000,00 169,73
24. AuRerordentliches Ergebnis 39.544,59 -28.590,04 156.000,00] -184.590,04
Jahresergebnis Oberschuss (+) / Fehlbetrag| ), o, 53] 1833,00| -954.003,72| 862.260,63

Die Ergebnisrechnung 2015 weist bei ordentlichen Ertrdgen von rd. 9,475 Mio. € und
ordentlichen Aufwendungen von rd. 9,538 Mio. € einen Fehlbetrag beim ordentlichen
Ergebnis von rd. -63.243,05 € aus. Das auRerordentliche Ergebnis 2015 wird mit -
28.590,04 € ausgewiesen. Somit weist die Ergebnisrechnung insgesamt einen

Fehlbetrag von -91.833,09 € aus.

5.1.1 Ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Ertrage des Jahres 2015 stellen sich wie folgt dar:
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Kostenerstattungen a
i offentlich-rechtiiche ~ LTtrage 2015

Entgelte

Zinsen u. dhnliche

3,70% privatrechtliche Eitillai snnstlgge nr:ientllche
rtrige
sonstige E:;g;;;e 0,05% 2,96%
Transferertrige L
0,00% Steuern u. dhnl.
Auflésungsertrige aus Abgaben
SoPo 43,54%
7.14%
Zuwendungen und allg.
Umlagen
38,79%

Die Grafik lasst erkennen, wie stark der Einfluss der Steuern und &hnlichen Abgaben so-
wie der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen ist. Allein die Steuern und dhnlichen
Abgaben und die Zuwendungen und allgemeine Umlagen stellen mit insgesamt 82,33 %
(Vorjahr: 84,68 %) die GroRteil der Einnahmen dar. Der Anteil ist damit gegeniiber dem
Vorjahr leicht gesunken. Hier wird die Abhdngigkeit der Kommunen von diesen Ertrags-
arten deutlich.

Zum Jahresabschluss 2015 betrugen die ordentlichen Ertrége rund 9,475 Mio. €. Gegen-
uber dem Vorjahr (8,952 Mio. €) ergibt sich eine Steigerung um rd. 5,83 %.

Die Ertrage wurden im Wesentlichen rechtzeitig und vollsténdig erfasst, zeitnah geltend
gemacht und der Zahlungseingang ordnungsgemaR (berwacht. Die Riickzahlung zu viel

eingegangener Ertrage und Einzahlungen erfolgte zutreffend bei den entsprechenden
Buchungsstellen.

5.1.1.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Die Finanzvorfalle wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen,
Kontengruppe 30, erfasst.

Die Ertrage setzen sich wie folgt zusammen:
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Steuern und dhnliche 2014 2015 Verdnderungen
Abgaben in€ in€ in€ in %

Grundsteuer A 72.855,78 72.756,52 -99,26 -0,14%
Grundsteuer B 672.109,04 739.510,72 67.401,68 10,03%
Gewerbesteuer 576.511,27 828.430,91 251.919,64 43,70%
Gemeindeanteil an der

Einknmmenstesier 2.205.049,00 | 2.396.494,00 191.445,00 8,68%
Gemeindeanteil an der

(Irnasatesieing 35.829,00 48.695,00 12.866,00 35,91%
Hundesteuer 39.856,00 39.332,50 -523,50 -1,31%
ingesamt 3.602.210,09 | 4.125.219,65 523.009,56 14,52%

GroRere Veridnderungen gab es bei der Gewerbesteuer (+251.919,64 €), der
Grundsteuer B (+67.401,68 €) und beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
(+191.445 €). Der Anstieg der Gewerbesteuer und der Grundsteuer B ist groRtenteils auf
die Erhéhung der Hebesatze zuriickzufiihren.

5.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (auBer fiir Investitionstatigkeit) setzen sich

wie folgt zusammen:

Zuwendungen und allg. 2014 2015 Verénderung zum Vorjahr
Umlagen in€ in€ in€ in%
S;:z’sse'zuwe'sunge“ vom | 5 425.936,000 2.264.449,00| -161.487,00| -6,66%
f:::rf“"we's““ge" o 480.000,00|  540.000,00]  60.000,00| 12,50%
sanstige sllg, Zuweisunpen 123.768,00|  127.576,00 3.808,00| 3,08%
vom Land
sonstige Mlig. Znwelungen 155.934,00 0,00 -155.934,00 | -100,00%
von Gemeinden und GV
Zuweisungen fir Ifd. Zwecke
18.221,40 23.384,13 5.162,73| 28,33%

vom Bund
Zuweisungen fir Ifd. Zwecke | 1) 39 771 315.47563|  101.243,86| 47,26%
vom Land
Zuwelsungen flr Ifd. Zwecke | 1 cc0 9 11.803,24| -128.757,76 | -91,60%
v. Gemeinden/GV
fuwasngen LK) frito. 292.522,71|  148.085,26| -144.437,45| -29,38%
Zwecke fir Integratlon
Zuweisungen {LK) fr ifd. 125.627,88|  244.694,10]  119.066,26 | 94,78%
Zwecke fiir KiGa-Pauschale
Tnsgesamt 3.976.802,72| 3.675.467,36]  -301.335,36| -7,58%

Die tatséchlichen Ertrige sanken gegeniiber dem Vorjahr um 301.335,36 € oder 7,58 %
an. Gegeniiber der Planung fiir 2015 ergab sich eine Verbesserung um 488.067,36 €. Die
Verbesserung gegeniiber der Planung ist auf die Bedarfszuweisung in Hohe von 540.000
€ zurlickzufihren.
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5.1.1.3 Auflosungsertrige aus Sonderposten

Die Ertrége aus der Auflosung von Sonderposten beliefen sich auf 676.280,99 €
{Vorjahr: 684.233,87 €). Damit lagen die Ertrige im lahr 2015 leicht Gber den
Planansitzen von 673.062,81 € {+3.218,18 €).

5.1.1.4 Offentiich-rechtiiche Entgelte

Die im Haushaltsjahr erzielten Ertrage aus offentlich-rechtlichen Entgelten wurden
zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

Es handeit sich im Wesentlichen um Verwaltungsgebithren in Hohe von 47.217,50 €
(Vorjahr: 42.057,63 €}, Benutzungsgebithren und dhnliche Entgelte in Hdhe von
264.181,56 £ (Vorjahr: 171.264,02 €). Insgesamt wurden 324.749,68 € {Vorjahr:
228.276,75 £€) vereinnahmt. Das entspricht einer Steigerung von 42,26 %.

5.1.1.5 Privatrechtliche Entgelte

Die im Haushaltsjahr erzielten Ertrige aus privatrechtlichen Entgelten wurden zutref-
fend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen,

Es handelt es sich um Mieten und Pachten, Erbbauzinsen in Héhe von 17.710,03 €
(Vorjahr: 14.491,85 €) und sonstige Leistungsentgeite in Hohe von 17.626,82 € (Vorjahr:
4.482,91 €). Die Ertrage blieben hinter den Planansitzen (-11,28 %) zurlick. Gegeniiber
dem Vorjahresergeknis stellt es eine Steigerung von 91,24 % dar.

5.1.1.6 Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumiagen

Ertrage wurden im Wesentlichen aus Erstattungen vom Land in Hohe von 82.125,79 €
{Vorjahr: 84.844,17 €), vom Landkreis Aurich in H8he von 158.980,80 € (Vorjahr:
74.427,34 €) und von uhbrigen Bereichen 97.830,12 € (Vorjahr: 67.764,68 €) erzielt,
insgesamt wurden 338.936,71 £ {Vorjahr: 227.036,19 €} vereinnahmt (+54,05 %).

5.1.1.7 Zinsen und dhnliche Finanzertrage

Es handelt sich im Wesentlichen um Zinsen aus Steuernachforderungen und
Erstattungen in Hohe wvon 2.876,25 € sowie sonstige Zinsertrdge aus der
Versorgungsricklage in Héhe von 1.995,74 €,

5.1.1.8 Bestandsverdnderungen

Es handelt sich um gine Bestandserhdhung bei den Vorrdten. In 2015 hat sich eine
Bestandsverdnderung in Hohe von 637,64 £ ergeben.



