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1

Tz. 1

Tz. 2

Priifungsanlass, Durchfiihrung und Ziele der Priifung

In Niedersachsen gelten alle allgemeinbildenden Schulen als Halbtagsschulen.
Sie kénnen mit Ausnahme der Abendgymnasien als Ganztagsschulen geflhrt
werden. Hierzu bedarf es einer Genehmigung der Niedersachsischen Landes-
schulbehérde (NLSchB), welche die Schule, der Schulelternrat oder die Kom-
mune als Schultrdger beantragen kann. Ist die Kommune nicht selbst Antragstel-
lerin, bedarf es ihres Einverstdndnisses. Der Ausbau von Schulen zu Ganztags-
schulen ist fur die Kommunen eine freiwillige Aufgabe. Hat die Kommune den
Antrag auf Einrichtung einer Ganztagsschule gestellt oder ihr Einvernehmen hier-

fur erklart, muss sie die ,sachlichen Kosten"® fiir die Ganztagsschule tragen.

Die Zahl der Ganztagsschulen stieg vom Schuljahr 2000/01 bis zum Schuljahr
2018/19 von 133 auf 1.893 an. Von 2.610 o6ffentlichen allgemeinbildenden Schu-
len (ohne Abendgymnasien) im Schuljahr 2018/19 waren 72,5 % Ganztagsschu-
len. Dieser deutliche Anstieg legt die Frage nahe, in welcher Héhe den Kommu-
nen ,sdchliche Kosten® fiir den Ausbau ihrer Schulen zu Ganztaésschulen ent-

stehen und veranlasste mich zu meiner Prifung.

Ich prifte 14 Kommunen!, in denen zum Schuljahr 2016/17 in insgesamt 26
Grundschulen der Ganztagsschulbetrieb begann bzw. sich bei einer bestehen-
den Ganztagsschule die Organisationsform veranderte. Grundlage der Priifung
waren die Unterlagen des Genehmigungsverfahrens fiir diese neu eingerichteten
bzw. umgewandelten Ganztagsschulen. Daneben erbat ich von den Kommunen
Daten aus den Jahren 2014 bis 2018 zu den Schiilerzahlen, den zuséatzlichen Er-

tragen und Aufwendungen sowie den getatigten Investitionen.

Des Weiteren prifte ich, ob sich die Einfihrung von Ganztagsschulen auf das
Hortangebot der Kommunen auswirkte. Die Vergabeverfahren fir die Mittagsver-

pflegung und fir die Investitionen prifte ich dagegen nicht.

Nach einer ersten Auswertung plausibilisierte ich gemeinsam mit den Kommunen
die Uberlassenen Daten und klarte offene Fragen. Dieses vorlaufige Ergebnis

war Grundlage fur das Interview in den Kommunen.

' Stadt Aurich, Samtgemeinde Boffzen, Stadt Burgwedel, Samtgemeinde Esens, Gemeinde Hinte, Samtge-
meinde Holtriem, Gemeinde Lilienthal, Stadt Osterholz-Scharmbeck, Samtgemeinde Sachsenhagen, Ge-
meinde Sibbesse, Hansestadt Stade, Hansestadt Uelzen, Gemeinde Westoverledingen und Stadt Winsen

(Luhe).
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Tz. 3

Tz. 4

Dariiber hinaus beteiligte ich die Landkreise und die Region Hannover als Tréger
der Schilerbeférderung und bat um deren Unterstiitzung. Die Trager der Schi-
lerbeférderung tbermittelten mir den Aufwand fir die Schilerbeférderung, der
ihnen durch die Einflhrung der Ganztagsschulen entstanden war. Ich berick-

sichtigte diese Daten bei der Ermittlung des Ergebnisses flir die Ganztagsschu-

len.

Ziel der Prifung ist,

» eine vergleichende Darstellung aller eingesetzten Haushaltsmittel fir das Ganz-

tagsschulangebot,

o die transparente Abbildung der finanziellen Belastung der Kommunen durch
den Ausbau von Schulen zu Ganztagsschulen (auer Abschreibungen auf Bau-

ten fir die Ganztagsschule),
¢ die Darstellung mdéglicher Auswirkungen auf das Hortangebot und

» die Antwort auf die Frage, ob sich die Kommunen Gber ihre gesetzliche Aufgabe

hinaus finanziell beteiligen und wenn ja, in welcher Form, in welcher Héhe und

aus welchen Griinden.

Die Abschreibungen fiir An- bzw. Erweiterungsbauten zum Ganztagsschulbetrieb

berucksichtigte ich aus folgendem Grund nicht:

Zu den Anschaffungs- bzw. Herstellungswerten gehdren bei Gebauden auch die
nachtraglichen Anschaffungswerte bzw. die Aufwendungen fir Erweiterungen.
Die Anschaffungs- bzw. Herstellungswerte werden um planméaige Abschreibun-
gen Uber die Nutzungsdauer des Gebaudes vermindert. Wird z. B. eine Mensa
gebaut, kann damit eine Verlangerung der Nutzungsdauer erreicht werden. In

diesem Fall muss die Restnutzungsdauer aufgrund einer Schatzung neu be-

stimmt werden.2

Die Ergebnisse der Schétzung der Restnutzungsdauer und die davon abhangi-
gen Abschreibungsraten kénnen aufgrund der Héhe der Investitionen und der

vorhandenen Bausubstanz sehr unterschiedlich sein. Eine Berilicksichtigung der

2 Vgl. § 47 und § 49 der Verordnung {iber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans sowie die Ab-
wickiung der Kassengeschéfte der Kommunen (Kommunathaushalts- und -kassenverordnung - KomHKVO -)
v. 18. April 2017, verkiindet als Artikel 1 der Verordnung zur Ausfithrung des kommunalen Haushaltsrechts v.

18. April 2017, Nds. GVBI,, S. 130.
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Abschreibungen wiirde daher in meinen Auswe'rtungen zu nicht vergleichbaren
Ergebnissen fihren. Die Kommunen missen diesen Aspekt beim Ausbau ihrer

Schulen zu Ganztagsschulen dennoch berlicksichtigen.

2 Kurzfassung der Priifungsergebnisse

e Die Gemeinde Sibbesse, die Samtgemeinden Boffzen, Esens und Sachsenha-
gen, die Stadte Burgwedel und Winsen (Luhe) sowie die Hansestadte Stade
und Uelzen ermittelten vor der Entscheidung, ihre Schulen zu Ganztagsschulen
auszubauen, die damit verbundenen laufenden finanziellen Auswirkungen. Dies

bewerte ich positiv (vgl. Abschnitt 4).

o Die Bandbreite der kommunalen Belastungen je Betreuungsstunde fiir die
sdchliche Ausstattung, die padagogische Betreuung und Koordinierung der
Ganztagsschule reichte von 2 € bis 146 €. Das Ergebnis fur eine Betreuungs-
stunde war dabei wesentlich beeinflusst vom Einsatz der Kommunen bei der
padagogischen Betreuung und Koordinierung. Es ist legitim, dass sich die Kom-
munen in diesem Bereich engagieren. Ich rege an, dass die Kommunen ihren
eigenen Einsatz und die sich daraus ergebenden Wirkungen im Zusammen-

hang mit den schulischen Ressourcen betrachten (vgl. Abschnitt 5.1.1 und An-

lage 4).

¢ Die Kommunen setzten fur die sachliche Ausstattung sowie die padagogische
Betreuung und Koordinierung der Ganztagsschulen insgesamt 640.613 € ein.
Davon entfielen auf die Erfullung ihrer Pflichtaufgabe, ihre Ganztagsschulen
sichlich auszustatten, 151.008 € und damit 24 %. Den (berwiegenden Anteil
von 489.605 € und damit 76 % leisteten die Kommunen freiwillig fir die pada-
gogische Betreuung und Koordinierung des Ganztagsschulbetriebs (vgl. Ab-

schnitt 5.1.1).

« Die Stadt Burgwedel erhielt von der Niedersachsischen Landesschulbehérde
fur die Betreuung von Ganztagsschulangeboten einen Anteil aus den kapitali-
sierten Lehrersollstunden. Dies sollten auch die anderen Kommunen, die sich
in diesem Bereich engagieren, mit ihren Ganztagsschulen und der Niederséch-

sischen Landesschulbehérde vereinbaren (vgl. Abschnitt 5.1.1).
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¢ Die Kommunen brachten sich unabhangig von den gewahrten Lehrersollstun-
den in die padagogische Betreuung und Koordinierung des Ganztagsschulbe-

triebs ein (vgl. Abschnitt 5.1.2).

¢ In der Samtgemeinde Sachsenhagen setzten die Schulen ihre zusatzlich fur die
Ganztagsschule erhaltenen Ressourcen nicht volistandig fir die Ganztags-

schule ein (vgl. Abschnitt 5.1.3).

e Bei der Mittagsverpflegung reichte die Bandbreite beim Zuschuss der Kommu-
nen pro Mahlzeit von 0,06 € bis 11,14 €. Das Ergebnis war vom gewéhlten Ver-
pflegungsmodell abhéngig und nicht von der Anzahl der teilnehmenden Schii-

lerinnen und Schler (vgl. Abschnitt 5.2.1).

» Keine Kommune machte von der Moglichkeit Gebrauch, kostendeckende Leis-
tungsentgelte fur die Mittagsverpflegung von den Eltern zu erheben. Ich emp-
fehle, die Einfiihrung einer zumindest anteiligen Pauschale zu prifen. Wenn die
Kommunen darauf verzichten wollen, sollten sie zumindest transparent darstel-

len, in welcher Hohe sie die Mittagsverpflegung bezuschussen (vgl. Abschnitt

5.2.2).

« Die Einfihrung des Ganztagsschulbetriebs fihrte in sechs Kommunen im Saldo
zu Einsparungen durch HortschlieBungen bzw. -reduzierungen. Wenn Kommu-
nen Ganztagsschulen einrichten méchten, soliten sie in ihre Uberlegungen

auch ihre Hortsituation einbeziehen (vgl. Abschnitt 5.3.1).

e Der Aufwand der Schulerbeférderung erhéhte sich durch die Einfuhrung der
Ganztagsschule fir 15 von 27 Schulen um insgesamt 260.128 € (vgl. Abschnitt

5.4).

* Bei Berlcksichtigung der sachlichen Ausstattung, der padagogischen Betreu-
ung und Koordinierung, der Mittagsverpflegung, der Horteinsparungen und der
erhdhten Aufwendungen fir die Schiilerbeférderung reichte die Bandbreite der
kommunalen Belastungen je Schiilerin und Schuler, die am Ganztagsschulbe-

trieb teilnahmen, von - 487 € bis + 955 € (vgl. Abschnitt 5.5).

» EIf Kommunen, die fur die Einfuhrung der Ganztagsschulen Investitionen tatig-
ten, verstieBen dabei gegen § 12 KomHKVO. Sie erstellten keine Wirtschaft-

lichkeitsvergleiche und/oder Folgekostenberechnungen (vgl. Abschnitt 6.2).
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3 Rechtsgrundlagen
Tz. 5 In Niedersachsen sind die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den Ausbau von

Schulen zu Ganztagsschulen in § 23 Niederséachsisches Schulgesetz (NSchG)?
und verschiedenen Runderlassen geregelt. Danach kénnen allgemeinbildende

Schulen mit Genehmigung der Schulbehérde als

e offene Ganztagsschule
o Ganztagsschulangebote kdnnen freiwillig wahrgenommen werden
(§ 23 Abs. 3 Satz 1 NSchG)

o Ganztagsschulangebote miissen an mindestens drei Tagen vorgehalten

werden
(§ 23 Abs. 2 Satz 2 NSchG)

¢ teilgebundene Ganztagsschule

o Ganztagsschulangebote miissen an zwei oder drei Tagen wahrgenommen

werden
(§ 23 Abs. 4 Satz 1, 2. HS NSchG)

o Ganztagsschulangebote kénnen an weiteren Tagen freiwillig vorgehalten

werden
(§ 23 Abs. 4 Satz 2 NSchG)

e vollgebundene Ganztagsschule

o Ganztagsschulangebote miissen an vier oder funf Tagen wahrgenommen

werden
(§ 23 Abs. 4 Satz 1, 1. HS NSchG)

o Ganztagsschulangebote kénnen am flnften Tag freiwillig vorgehalten wer-

den
(§ 23 Abs. 4 Satz 2 NSchG)

« Halbtagsschule mit Ganztagszug

o eine oder mehrere Klassen eines Jahrgangs als Ganztagsschule
(§ 23 Abs. 5 Satz 1 NSchG)

o Teilnahme je nach gewahlter Organisationsform freiwillig/verpflichtend

gefuhrt werden. Die Einrichtung einer Ganztagsschule ist eine freiwillige Aufgabe
des Schultragers*. Wenn eine Schule jedoch als Ganztagsschule genehmigt ist,

besteht nach § 108 NSchG die Verpflichtung des Schultrégers, die erforderlichen

3 vgl. § 23 Abs. 1 Niedersichsisches Schulgesetz in der Fassung vom 03.03.1998, zuletzt ge&ndert durch
§§ 14 und 31 des Artikels 15 des Gesetzes vom 16.05.2018 (Nds. GVBI., S. 66).

4 Schultriager sind firr Grundschulen die Gemeinden und die Samtgemeinden (§ 102 Abs.1 NSchG) und fiir alle
tibrigen Schulformen grundsétzlich die Landkreise und kreisfreien Stédte (§ 102 Abs. 2 NSchG).
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Tz. 6

Tz. 7

Schulanlagen zu errichten, diese Schulen mit der notwendigen Einrichtung aus-
zustatten und ordnungsgeman zu unterhalten. Nach § 113 Abs. 1 Satz 1 NSchG

hat der Schultrager die ,sachlichen Kosten" der Schule zu tragen.

Im Runderlass (RdErl.) ,Die Arbeit in der Ganztagsschule*® sind unter anderem
Aufgaben und Ziele, Organisation und Gestaltung, die Qualitatsentwicklung, die
Aufgaben der Schulleitung und der Lehrkréfte sowie die Personalausstattung ge-

regeit.

Organisationsform der Ganztagsschulen

In den 14 Prifkommunen nahmen zum Schuljahr 2016/17 insgesamt 26 Grund-
schulen den Ganztagsschulbetrieb auf. Bei einer bestehenden Ganztagsschule
anderte sich die Organisationsform. Diese Ganztagsschulen wurden im Jahr
2018 von 4.475 Schilerinnen und Schilern besucht. Davon nahmen 2.596 Schi-

lerinnen und Schiiler (58 %) am Ganztagsschulbetrieb teil.

Fur 25 Grundschulen wahlten die Kommunen die offene Ganztagsschule als Or-
ganisationsform, fir eine die teilgebundene (Schule 2 in der Hansestadt Stade)

und fur eine die vollgebundene Ganztagsschule (Schule 1 in der Stadt Osterholz-

Scharmbeck).

Die Kommunen gaben verschiedene Griinde an, warum teilgebundene bzw. voll-

gebundene Ganztagsschulen nicht méglich bzw. nicht gewolit waren:

o Elternwille (nur ein Teil der Schilerinnen und Schiiler hat Bedarf fur ein um-

fangliches Ganztagsschulangebot),
o Wille der Schule und/oder
e politischer Wille (einheitliches Vorgehen in einer Kommune).

Da vor Ort in der Regel kein Bedarf fir eine andere als eine offene Ganztags-
schule gesehen worden war, nahmen die Kommunen keine Vergleichsberech-

nungen zwischen den unterschiedlichen Organisationsformen einer Ganztags-

schule vor.

5 Vgl RdErl. d. MK ,Die Arbeit in der Ganztagsschule" v. 01.08.2014 -34-81005 - (SVBI 8/2014, S. 386); zuletzt
geéndert durch RdErl. d. MK v. 10.04.2019 - 25-81005 - (SVBI 6/2019, S. 291).
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Tz. 8

Tz. 9

Die Gemeinde Sibbesse, die Samtgemeinde Esens, die Stadt Winsen (Luhe) so-
wie die Hansestadte Stade und Uelzen stellten vor der EinfGhrung des Ganztags-
schulangebots bzw. vor Anderung der Organisationsform die finanziellen Folge-
kosten des geplanten Ganztagsschulbetriebs dar. Daneben gab es in der Ge-
meinde Sibbesse, den Samtgemeinden Boffzen und Sachsenhagen und der
Stadt Burgwedel Vergleichsberechnungen zwischen Hort und Ganztagsschule

fur Investitionen und/oder Folgekosten.

Ich bewerte es positiv, dass die genannten Kommunen vor der Entscheidung,
ihre Schulen zu Ganztagsschulen auszubauen, die damit verbundenen finanziel-

len Auswirkungen ermittelten.
Bei den Ubrigen gepriften Kommunen ist dies unterblieben.

Finanzierung des Ganztagsschulbetriebs

Beim Ausbau von Schulen zu Ganztagsschulen ist es gem. § 108 NSchG Auf-

gabe der Kommunen, ihre Schulen mit der notwendigen Einrichtung auszustat-

ten. Hierzu kann u. a. gehoren die

Ausstattung der Ganztagsschulen mit Mensen, Kichen und Gruppenraumen,

* Anpassung des Bewirtschaftungs- und Reinigungsaufwands,

Erhéhung der Stunden im Sekretariat und/oder im Hausmeisterdienst,

Anschaffung von Unterrichtsmaterialien.

Die kommunalen Schultrdger entscheiden unbeschadet brandschutzrechtlicher
oder anderer allgemeiner Vorschriften in eigener Zustandigkeit, was im Einzelfall
als notwendig anzusehen ist. Dabei mussen sie gem. § 108 Abs. 2 NSchG bei
baulichen MalRnahmen schulpadagogische Gesichtspunkte beriicksichtigen. Zu-
satzlich spielt die jeweilige Haushaltssituation der Schultrdger eine wichtige
Rolle. Die NLSchB und das Niedersachsische Kultusministerium (MK) kénnen
den kommunalen Schultrdgern grundsatzlich keine Anweisungen fir Bau, Aus-
stattung und Unterhaltung ihrer Schulaniagen geben. Dies gilt auch beim Ausbau
ihrer Schulen zu Ganztagsschulen. In welchem Umfang die Kommunen zusétzli-
ches Personal und/oder finanzielle Ressourcen fir den Ausbau von Ganztags-
schulen einsetzen, liegt allein in ihrer Entscheidung. Denn die Schultragerschaft

gehort gem. § 101 Abs. 2 NSchG zu ihrem eigenen Wirkungskreis.
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Tz. 10 Fur eine transparente Darstellung des finanziellen Einsatzes der Kommunen fiir

den Ausbau von Schulen zu Ganztagsschulen war Folgendes zu berticksichti-

gen:

e Sd&chliche Ausstattung von Ganztagsschulen

e Pdadagogische Betreuung im Ganztagsschulbetrieb
e Koordinierung des Ganztagsschulbetriebs

e Mittagsverpflegung

e Zusammenspiel Hort und Ganztagsschule

e Schulerbeférderung

e [nvestitionen

Mit Ausnahme der Investitionen betrachte ich diese Themen mit ihren finanziellen
Auswirkungen fur das Haushaltsjahr 2018 in diesem Abschnitt. Am Ende stelle

ich sie in ihrer Gesamtheit dar. Die Investitionen behandele ich im Abschnitt 6.

5.1 Einsatz der Kommunen beim Ganztagsschulbetrieb

Tz. 11 . Ich stellte bei den gepriften Kommunen fir den Ausbau der Schulen zu Ganz-

tagsschulen folgende Ertrags- bzw. Aufwandsarten fest:

Sonstige Ertrage 2 Schulen in 1 Kommune

Personalaufwand fur zusétzliche T ra—
Sekretariatsstunden
Personalaufwand fiir zusatzliche
Hausmeisterstunden bzw. Aufwand
fur ausgegliederte Hausmeistertatig-
keiten

Personalaufwand fir Koordinierungs-
aufgaben Verwaltung

Personalaufwand bzw. Sachaufwand
fur die padagogische Betreuung
Bewirtschaftungsaufwand - tibriges | 4 Schulen in 2 Kommunen

14 Schulen in 8 Kommunen, davon
kann bei 6 Schulen auch die padagogi-

Keine

4 Schulen in 2 Kommunen

16 Schulen in 10 Kommunen

Ganciagsbidget sche Betreuung mit dem Budget
finanziert werden.

Anschaffung von Materialien 5 Schulen in 4 Kommunen

Aufwendgngen aus internen Leis- 3 Sehilenin 2 Kelmunan

tungsbeziehungen

Abbildung 1: Ertrags- bzw. Aufwandsarten fur die Ganztagsschulen
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Tz. 12

Tz.13

Tz. 14

Die Prufung zeigt auf, dass die Kommunen ihre gesetzliche Aufgabe erflliten, in

dem sie die zusétzliche Sachausstattung inkl. der zusatzlichen Aufwendungen flr

Sekretariatsstunden finanzierten.

Zehn Kommunen brachten sich in 16 Schulen bei der padagogischen Betreuung

und/oder Koordinierung ein.

Aufgrund ihres unterschiedlichen Engagements teilte ich die Kommunen in drei

Gruppen ein.

Gruppe 1: Die Kommunen stellten die sachliche Ausstattung fur den Betrieb ei-
ner Ganztagsschule bereit und setzten dafir zusatzliche ,sachliche

Kosten“ ein. Hierzu zdhiten folgende Positionen:

* Personalaufwand fur die Erhéhung von Sekretariatsstunden

. Bewirtschaftungsaufwand bzw. interne Leistungsverrechnung hier-
far

o Ganztagsbudget fir die Sachausstattung der Schule bzw. Auf-
wand fur Materialien.

Dazugehérende Kommunen: Gemeinden Lilienthal und Westoverledingen, Samt-

gemeinde Boffzen, Stadt Osterholz-Scharmbeck, Hansestddte Stade und Uel-

zZen.

Die Samtgemeinde Boffzen und die Hansestadt Stade waren mit je einer von
zwei in die Prufung einbezogenen Schulen vertreten, die Ubrigen Kommunen mit

allen in die Prufung einbezogenen Schulen.

Gruppe 2: Die Kommunen beteiligten sich tiber die Erflillung der Aufgabe der
Gruppe 1 hinaus finanziell an der padagogischen Betreuung oder

setzten hierfir eigenes Personal in geringem Umfang?® ein.

Dazugehérende Kommunen: Gemeinde Hinte, Samtgemeinden Boffzen und

Holtriem, Stadt Aurich, Hansestadt Stade.

& Erlsuterung: Als geringen Umfang habe ich den Einsatz von finanziellen Mitteln bis zu einem Betrag von max.
20.000 € im Jahr 2018 definiert.



