22.11.2019, Prifung der Prasidentin des Niederséchsischen Landesrechnungshofs ;
+Ausbau von Ganztagsschulen®, Aktenzeichen 10712/6.4-12/2018/2 : Seite: 37

Tz. 81 In der folgenden Abbildung stelle ich dar, welche Kommunen bei den Investitio-

nen in ihre Schulen fur den Ausbau zu Ganztagsschulen § 12 KomHKVO nicht

beachteten:

Stadt Aurich ja ja ja nein | nein | ja
Samtgemeinde Boffzen nein

Stadt Burgwedel ja nein nein | nein | ja
Samtgemeinde Esens ja ja ja ja ja nein
Gemeinde Hinte ja nein nein | nein | ja
Samtgemeinde Holtriem ja nein nein | nein | ja
Gemeinde Lilienthal ja nein nein | nein | ja
Stadt Osterholz-Scharmbeck ja nein nein | nein ja
Samtgemeinde Sachsenhagen | ja nein nein | nein | ja
Gemeinde Sibbesse ja nein nein | nein | ja
Hansestadt Stade ja nein nein | nein ja
Hansestadt Uelzen ja nein ja ja nein
Gemeinde Westoverledingen ja nein nein | nein | ja
Stadt Winsen (Luhe) ja nein ja nein | ja

Abbildung 16: RechtsverstoR gegen § 12 KomHKVO

Tz. 82 Die Abbildung zeigt, dass die Gemeinden Hinte, Lilienthal, Sibbesse und Westo-
verledingen, die Samtgemeinden Holtriem und Sachsenhagen, die Stadte Aurich,
Burgwedel, Osterholz-Scharmbeck und Winsen (Luhe) sowie die Hansestadt
Stade gegen § 12 KomHKVO verstieRen. Das Vorliegen eines RechtsverstoRles
ist dabei unabhangig von der Héhe der Investition, wenn zum Zeitpunkt der In-

vestition keine Wertgrenze vorhanden war.

Tz. 83 Die Gemeinde Westoverledingen, die Samtgemeinden Esens und Sachsenha-
gen, die Stadt Burgwedel und die Hansestadt Uelzen planten, insgesamt weitere
2,4 Mio. € an Investitionen fur Neu- und Ausbauten zu tatigen. Sie alle miissen
nach heutigem Stand Wirtschaftlichkeitsvergleiche und Folgekostenberechnun-

gen durchflihren.
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Tz. 84

6.3

Tz. 85

Tz. 86

Tz. 87

Insgesamt ist festzustellen, dass den Kommunen tUberwiegend das Bewusstsein
und/oder die Bereitschaft fehlten, § 12 KomHKVO bei ihren Investitionen konse-
quent zu beachten und einzuhalten. Ich fordere auch die Gemeinden Hinte, Lili-
enthal, Sibbesse und Westoverledingen, die Samtgemeinden Holtriem und Sach-
senhagen, die Stadte Aurich, Burgwedel, Osterholz-Scharmbeck und Winsen
(Luhe) sowie die Hansestadt Stade auf, § 12 KomHKVO bei allen kiinftigen In-

vestitionen zu beachten.

Besonderheit Stadt Aurich

In den Haushaltssatzungen der Jahre 2014 bis 2018 setzte die Stadt Aurich zu-
satzlich zur Wertgrenze fiir erhebliche Investitionen eine Wertgrenze fest, wo-
nach unterhalb von 100.000 € keine Folgekostenberechnungen vorliegen mus-
sen. Fur die Festlegung einer solchen Wertgrenze fehlt eine gesetzliche Erméach-
tigung. Die Festlegung dieser Wertgrenze in den Haushaltssatzungen der Stadt
Aurich widerspricht § 12 KomHKVO und ist somit rechtswidrig.

Ich fordere die Stadt Aurich auf, die Wertgrenze fir investitionen von unter

100.000 € nicht mehr anzuwenden und kiinftig nicht mehr in ihre Haushaltssat-

zungen aufzunehmen.

Handreichung ,,Ausbau von Ganztagsschulen*

Aus den Erfahrungen der gepriften Kommunen und meinen Erkenntnisse aus

dieser Prifung entwickelte ich die nachstehende Handreichung.
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Handreichung ,,Ausbau von Ganztagsschulen“

§§

Rechtsgrundlagen:

Schule als Ganztagsschule - § 23 Abs. 1 NSchG
Ausstattung mit der notwendigen Einrichtung - § 108 NSchG
Tragen der ,sédchlichen Kosten* - § 113 Abs. 1 Satz 1 NSchG
RdErl. ,Die Arbeit in der Ganztagsschule”

| Entscheidungsprozess fiir den Ausbau:

Initiator fUr den Antrag kann sein
o die Schule
o der Schulelternrat
o der Schultrager einschliellich der politischen Gremien
Elternbefragung fur
o den Bedarf
o die Organisationsform der Ganztagsschule

(offen, teilgebunden, vollgebunden)
Ermittlung der zu erwartenden Anzahl der teilnehmenden Schiilerinnen
und Schiler am Ganztagsschulbetrieb
Vorlage eines Ganztagsschulkonzepts durch die Schule
Ermittlung des zu erwartenden Raumbedarfs fiir die Betreuung am
Nachmittag
Ermittlung des zu erwartenden Raumbedarfs fir das Mittagessen
Nutzung von Klassenrdumen fur Hausaufgaben und/oder Betreuung mit
spezieller Ausstattung (bewegliches Mobiliar, abschlieRbare Schranke)
Nutzung der Sportanlagen der Schule - evtl. Auswirkungen auf die au-
Rerschulische Nutzung durch Vereine
Frihzeitiges Einbinden des Tragers der Schilerbeférderung

),

Zusammenspiel Hort und Ganztagsschule:

Prafung von evtl. Auswirkungen des Ausbaus von Schulen zu Ganz-

tagsschulen auf das Hortangebot

o Keine Erweiterung des bestehenden Hortangebotes nétig

o Hortangebot auRerhalb der Zeiten des Ganztagsschulangebots
(Randstundenbetreuung)

o Reduzierung Hortangebot

o SchlieBung von einem oder mehreren Horten

Einsparungen durch Veranderung des Hortangebots erzielbar

Méoglichkeit einer gemeinsamen Nutzung von Schul- und/oder

Hortrdumlichkeiten nach den ,Hinweisen zur gemeinsamen Nutzung

(Doppelnutzung) von Rdumen durch Schule und Hort* des MK Quelle:

mk.niedersachsen.de - Fruhkindliche Bildung - Trager - Gemein-

same Nufzung von Raumen durch Schule und Hort
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Zusammenarbeit Schule und Schultrager:

Die Gesamtverantwortung der Schulleitung einer Ganztagsschule

schlie3t die Planung, Umsetzung und Weiterentwicklung des Ganz-

tagsschulkonzepts ein. Dies beinhaltet:

o Einsatzplanung flr die Lehrkrafte am Nachmittag

o Akquirieren von Kooperationspartnern und Einsatzplanung fur die
Kooperationspartner

o Koordinierung aller Betreuungsangebote, einschlieflich der Eintei-
lung der teilnehmenden Schilerinnen und Schiller

Die Kommune kann freiwillig als Kooperationspartner gegen Bezahlung

(aus kapitalisierten Lehrersollstunden) oder unentgeltlich tatig werden.

@5‘.@

Finanzierung des Ganztagsschulbetriebs:

Erhéhung der Stunden im Sek-

retariat und/oder im Hausmeis-

terdienst

Ausstattung der Ganztags-

schulen m_it Mensen, Kiichen, Pflichiberaich
Gruppenrdaumen und Unter-

richtsmaterialien

Anpassung des Bewirtschaf-

tungs- und Reinigungsauf-

wands

ggf. padagogische Betreuung

ggf. Koordinierung des Ganz-

tagsschulbetriebs Freiwilliger Bereich
ggf. Zuschuss zu den Kosten

der Mittagsverpflegung

evtl. Einsparungen aus Hortreduzierung und/oder -schlie3ung
+ hoherer Aufwand fur die Trager der Schilerbeférderung

Finanzieller Einsatz der Kommune

O}

Kommunale Kostenblécke der Mittagsverpflegung:

Personalaufwand fir die Herstellung
Personalaufwand fir die Ausgabe
Sachaufwand

Reinigungsaufwand Kiche/Mensa
Bewirtschaftungsaufwand - u. a. Entsorgungsaufwand Kiichenabfélle

Investitionen:

Raumbedarf fiir die Betreuung am Nachmittag

Spezielle Ausstattung (bewegliches Mobiliar, abschlieBbare Schrénke)
fur eine gemeinsame Nutzung von Klassenrdumen fur Unterricht,
Hausaufgabenbetreuung- und/oder allgemeine Betreuung

Zusatzliche Ausstattung der Sportanlagen der Schule fir eine Nutzung
im Ganztagsschulbetrieb

Raumbedarf fur die Mittagsverpflegung

Ausstattung fir die Ausgabe der Mittagsverpflegung

Ausstattung der Aullenanlagen

Abschreibungen als Folgekosten
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Diese Handreichung ist nicht abschlieBend. Sie kann die Kommunen, die kiinftig
Schulen zu Ganztagsschulen ausbauen wollen, aber darin unterstiitzen, wesent-

liche Einflussfaktoren bei ihrer Entscheidungsfindung zu beriicksichtigen.

8 Stellungnahmen der Kommunen

Durch das in § 4 Abs. 1 Satz 3 NKPG vorgesehene Stellungnahmeverfahren wird
den gepriften Kommunen die Gelegenheit gegeben, insbesondere auf zu korri-

gierende Sachverhalte hinzuweisen.

Die Kommunen hatten bis zum 06.11.2019 die Mdéglichkeit, zum Entwurf der Pri-
fungsmitteilung Stellung zu nehmen. Davon machten die Stadt Aurich, die Samt-

gemeinde Sachsenhagen, die Hansestadt Stade und die Gemeinde Westoverle-

dingen Gebrauch.

Die Stadt Aurich, die Samtgemeinde Sachsenhagen und die Gemeinde Westo-
verledingen hatten keinen Bedarf an Sachverhaltskorrekturen. Die Stadt Aurich
erklarte, dass sie die Wertgrenze fiir Investitionen von unter 100.000 € nicht

mehr anwenden wirde und kiinftig keine entsprechenden Regelung mehr in ih-

ren Haushaltssatzungen aufnehmen wiirde.

Die Hansestadt Stade erklarte, dass beim Verhéltnis der tatsachlich zugewiese-
nen Lehrersollstunden zum berechneten Zusatzbedarf nach Nr. 5.1 ,Klassenbil-
dungserlass* die aufsteigende Einfllhrung der Ganztagsschule nicht bericksich-
tigt wurde. Diese fand bis zum Schuljahr 2018/19 statt. Ich dnderte die Berech-

nung und die Prifungsmitteilung entsprechend.

Die Hansestadt Stade nahm zu drei weiteren Punkten Stellung und erkléarte, dass

sie die Prufungsergebnisse reflektieren und ggf. umsetzten wiirde.

Q‘&. i,

Fennen
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