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1 Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag

Bei der Gemeinde Hinte wurde das Neue Kommunale Rechnungswesen (NKR)
zum 01.01.2010 eingeflihrt. Der gesetzliche Priifungsauftrag ergibt sich aus §
120 Abs. 1i. V. mit § 119 Abs. 1 NGO (jetzt § 156 Abs. 1 i. V. mit § 155 Abs. 1
NKomVG).

1.2 Priifungsdurchfiihrung

Der Jahresabschluss 2010 der Gemeinde Hinte wurde von den Priifern Friedrich
Kampmann und Olaf Wiltfang gepriift. Die Priifung fand - mit Unterbrechungen —
in der Zeit vom 10.06. bis zum 23.06.2014 statt.

Soweit es der Prifungszweck erforderte, wurden auch Satzungen, Beschliisse,
Ausschreibungen, Kostenrechnungen, Aktenvorgénge usw. herangezogen. Die
Prifung fand in der Regel stichprobenweise statt. Feststellungen von geringer
Bedeutung sind wéhrend der Priifung mit den Bediensteten besprochen und in
den Bericht nicht aufgenommen worden.

1.3 Prifungsumfang und Priifungsunterlagen

Die Prifung wurde nach § 120 Abs. 1 NGO (jetzt § 156 Abs. 1 NKomVG)
durchgefiihrt und erstreckte sich auf die mit dem Jahresabschluss vorgelegten
Unterlagen. Im Einzelnen sind fiir das Jahr 2010 vorgelegt worden:

* Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen
» Ergebnisrechnung, Finanzrechnung
e Bilanz, Anhang

Dem Anhang wurden nach § 128 Abs. 2 NKomVG beigefigt:

* Rechenschaftsbericht, Anlageniibersicht,
¢ Schuldenibersicht, Forderungsiibersicht,
o Ubersicht tiber die in das folgende Jahr
zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen

Weitere zur Priifung angeforderte Unterlagen wurden dem RPA bereitwillig zur

Verfiigung gestellt. Die notwendigen Auskiinfte wurden von der Verwaltung
erteilt.

1.4 Schlussbesprechung

Das wesentliche Ergebnis der Priifung wurde im Verlauf der Prifung mit dem
Leiter des Geschaftsbereichs | (Innerer Dienst), Herrn Baumann, erortert.
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1.5 Bekanntgabe dieses Berichts

Der um die Stellungnahme des Blrgermeisters erganzte Schlussbericht des
Rechnungspriifungsamtes ist friihestens nach seiner Vorlage im Rat an sieben
Tagen offentlich auszulegen; die Auslegung ist &ffentlich bekanntzumachen.
Dabei sind die Belange des Datenschutzes zu beachten. Die Kommune gibt
Ausfertigungen des offentlich ausgelegten und um die Stellungnahme des
Blirgermeisters erganzten Schlussberichts gegen Kostenerstattung ab (§ 120
Abs. 4 NGO / § 156 Abs. 4 NKomVG).

Bekanntmachung und Auslegung kénnen mit dem Verfahren nach § 101 Abs. 2
NGO (§ 129 Abs. 2 NKomVG) verbunden werden.

1.6 Priifung der Eroffnungsbilanz

Die Eroffnungsbilanz der Gemeinde Hinte zum 01.01.2010 wurde vom
Rechnungsprifungsamt des Landkreises Aurich im Dezember 2011 und im
September 2012 sowie abschlieRend in der Zeit vom 12.06. bis zum 17.06.2013
(mit Unterbrechungen) geprift. Auf den Prifungsbericht vom 27.06.2013 wird
verwiesen. Die gepriifte Bilanzsumme betrug 31.808.009,90 €.

2 Grundsatzliche Feststellungen

Die Prifung hat sich gemaR § 120 Abs. 1 Ziffer 3 NGO (§ 156 Abs. 1 Ziffer 3
NKomVG) auch darauf zu erstrecken, ob nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der malRgebenden Verwaltungsgrundsétze und der
gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist.

2.1 Systemprifung

Es wurde gepriift, ob die Geschéfte ordnungsgeman, d. h. mit der erforderlichen
Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschlagigen kommunalverfassungs-
rechtlichen und haushaltsrechtlichen Vorschriften und den Beschlussfassungen
des etatberechtigten Organs gefiihrt worden sind.

Grundlegendes Geschéftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der
jahrlich aufzustellende Haushaltsplan, die Buchfiihrung und der Jahresabschluss
gehoren. Die Buchflihrung erfolgte unter Anwendung von EDV- Buchfihrungs-
systemen. Die Jahresabschlussbuchungen und die Anlagenbuchfiihrung wurden
mit der Finanzsoftware ,newsystem kommunal* der Firma INFOMA, 89081 Uim,
erstellt.

Grundsatzlich erfolgte die Buchfiihrung ordnungsgemafly unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaRer Buchflihrung und entspricht den gesetzlichen
Vorschriften. Die Blicher sind nach den Regeln der doppischen Buchflihrung ge-
fuhrt worden. Die gesetzlichen Bestimmungen Uber das Anordnungswesen wer-
den grundsétzlich beachtet.
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2.2 OrdnungsméBigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung des § 100 NGO (§ 128 NKomVG) auf-
gestellt worden und enthilt die verbindlich vorgeschriebenen Anlagen. Der Biir-
germeister hat mit Vollstandigkeitserklarung vom 25.06.2014 die Vollstandigkeit
und Richtigkeit des Jahresabschlusses gemaR § 101 Abs. 1 NGO (§ 129 Abs. 1
NKomVG) festgestellt.

Die Prifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung nach
den haushaltsrechtlichen Vorschriften tiber die Rechnungslegung der NGO (des
NKomVG) und der GemHKVO aufgestellt und ordnungsgemaf aus den Biichern
der Gemeinde entwickelt worden sind.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrund-
satz wurden beachtet. Der Anhang erhélt die erforderlichen Erlauterungen der
Bilanz, der Ergebnis- und der Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtanga-
ben.

Der Jahresabschluss konnte aufgrund der Zeitverzégerung bei der Erstellung der
ersten Eréffnungsbilanz nicht innerhalb der gesetzlichen Frist (§ 101 Abs. 1 NGO
bzw. § 129 Abs. 1 NKomVG) aufgestellt werden.

2.3 Wirtschaftliche Verhiltnisse

Gemal § 82 Abs. 2 NGO (§ 110 Abs. 2 NKomVG) ist die Haushaltswirtschaft
sparsam und wirtschaftlich zu fiihren. Die Beachtung dieses Haushaltsgrundsat-
zes ist auch im Hinblick auf die Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung pri-
fungsrelevant. Nach dem Ergebnis dieser Priifung ist festzustellen, dass die
Gemeinde Hinte wirtschaftlich gefiihrt wird.

3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Haushaltsplan

Der Rat der Gemeinde Hinte hat in seiner Sitzung am 22.02.2010 die Haushalts-
satzung fir das Jahr 2010 beschlossen. In der Sitzung vom 02.12.2010 wurde
eine Nachtragshaushaltssatzung fiir das Jahr 2010 verabschiedet. Die Haus-
haltssatzung einschlieRlich des erlassenen Nachtrags enthélt folgende Festset-
zungen:

Ergebnishaushalt 2010

ordentliche Ertrage 6.951.100,00 €
ordentliche Aufwendungen 7.738.500,00 €
auerordentliche Ertrége : 22.600,00 €
auBerordentliche Aufwendungen 0,00 €

Fehlbedarf -764.800,00 €
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Finanzhaushalt 2010

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 6.290.000,00 €
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 6.747.100,00 €
Einzahlungen flr Investitionstatigkeit 426.100,00 €
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit : : 1.108.000,00 €
Einzahlungen flr Finanzierungstatigkeit 681.900,00 €
Auszahlungen fir Finanzierungstéatigkeit 178.300,00 €
Differenz zwischen Einzahlungen und Auszahlungen des

Finanzhaushaltes (nachrichtlich) . - -635.400,00 €
Gesamtbetrag der Kredite : 681.900,00 €
Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen : 0,00 €
Hdchstbetrag der Liquiditdtskredite 5.000.000,00 €
Hebesatz der Grundsteuer A 400%
Hebesatz der Grundsteter B : - 350%
Hebesatz der Gewerbesteuer : 350%

Der Haushaltsplan war im Ergebnishaushalt nicht ausgeglichen.

Damit wird der Anforderung des § 82 Abs. 4 NGO (§ 110 Abs.4 NKomVG) nicht
entsprochen, wonach der Haushalt in der Planung ausgeglichen sein soll. Die
Planung beriicksichtigte einen Fehlbedarf von 764.800 €.

Die Ertrags-/Finanzkraft der Gemeinde reicht nach den Planansédtzen nicht
aus, um die Aufwendungen zu finanzieren.

3.2 Vorlage der Satzung

Nach § 86 Abs. 1 NGO (§ 114 Abs. 1 NKomVG) soll die Haushaltssatzung der
Aufsichtsbehorde spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres
vorgelegt werden. Die Vorlagefrist ist infolge der verspateten Beschlussfassung
der Haushaltssatzung um rd. zwei Monate Uberschritten worden.

3.3 Genehmigung der Haushaltssatzungen

Die Kommunalaufsicht des Landkreises hat mit Verfigungen vom 20.04.2010
und 20.12.2010 die genehmigungspflichtigen Teile der Haushaltssatzung und
der 1. Nachtragshaushaltssatzung genehmigt. In den Genehmigungsschreiben
weist die Aufsichtsbehdrde auf die sehr angespannte finanzielle Lage der Ge-
meinde hin und merkt hierzu u. a. an, es misse jede Mdglichkeit ausgeschopft
werden, das Defizit zu verringern.

Im Jahre 2006 wurde fiir die Haushaltsjahre 2006 bis 2009 eine Zielvereinbarung
abgeschlossen, in der die Gemeinde Hinte sich verpflichtete, die strukturellen
Defizite zu begrenzen. Die Gemeinde Hinte konnte die Vorgaben aus der Ziel-
vereinbarung in jedem Jahr erfillen.

Aufgrund der Umstellung auf das neue Kommunale Rechnungswesen wurde sei-
tens der Kommunalaufsicht zunéchst davon abgesehen, fir das Haushaltsjahr
eine neue Zielvereinbarung abzuschlieffen.
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3.4 Realsteuerhebesitze

Die Steuersatze wurden mit der Haushaltssatzung wie folgt festgesetzt:

Realsteuerhebesétze Gemeinde Hinte 2010 N&;‘;Ziiﬁ:::;gqgt, Abweichung
Grundsteuer A 400% 353% +4%
Grundsteuer B 350% 347% -3%
Gewerbesteuer 350% 345% +38%

* Vergleichswerte in Niedersachsen fiir Einheitsgemeinden zwischen 5.000 bis 10.000 Einwohnern

* Quelle: LSKN - Vergleichswerte fiir die Erstellung einer "Ubersicht iiber Daten der Haushaltswirtschaft", Stand 2010

Mit der 1. Nachtragshaushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2010 wurden die
Steuersétze (Hebeséatze) nicht verandert. Die Realsteuerhebesitze liegen Uber
dem Landesdurchschnitt.

3.5 Haushaltssicherungskonzept

Das Haushaltssicherungskonzept ist geman § 1 Abs. 2 Nr. 4 GemHKVO Anlage
des Haushaltsplans.

Die Gemeinde Hinte hat mit Beschluss der Haushaltssatzung 2010 das Haus-
haltssicherungskonzept fortgeschrieben. Die Gemeinde muss das Haushaltssi-
cherungskonzept fortfiinren und aufgrund der kritischen Haushaltslage generell
ihre Standards (iberpriifen.

4 Ausfiihrung des Haushaltsplans

4.1 Planvergleich
4.1.1 Ergebnishaushalt

Im Vergleich zur Haushaltsplanung wurde folgendes Jahresergebnis erreicht:

Ergebnishaushalt 2010
Plan Ausfiihrung Differenz
Euro Euro absolut (Euro) Prozent
Ordentliche Ertrage 6.951.100,00 7.112.029,28 160.929,28 2,32%
Ordentliche Aufwendungen 7.738.500,00 7.668.846,51 -69.653,49 -0,90%
Ordentliches Ergebnis -787.400,00 -566.817,23 230.582,77 | -20,28%
AuBerordentliche Ertrage 22,600,00 46.052,39 23.452,39 103,77%
AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 -138,58 -138,58 entfallt
Aufterordentliches Ergebnis : 22.600,00 ~45.913,81 23.313,81 103,16%
Jahresergebnis -764.800,00 ~ =510.903,42 253.896,58 =33,20%

Aus dem Vorjahr standen Haushaltsreste von 6.800 € fiir Aufwendungen zur
Verfligung. Die tatsdchlich realisierten ordentlichen Ertrdge liegen um
160.929,28 € Uber dem fortgeschriebenen Haushaltsplan.
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Der fur ordentliche Aufwendungen gebildete Ansatz in Hohe von 7.738.500 €
wurde um 69.653,49 € unterschritten. Das aufterordentliche Ergebnis wirkte sich
zusatzlich in einer Hohe von 23 T€ entlastend aus.

Im Vergleich mit der fortgeschriebenen Haushaltsplanung stellt das tatsachliche
Jahresergebnis 2010 eine Ergebnisverbesserung von 253.896,58 € dar. Das

Gesamtergebnis weist fiir das Berichtsjahr 2010 ein Defizit von -510.903,42
€ aus. Dies entspricht einer Abweichung vom Planergebnis um rd. 33 %.

4.1.2 Finanzhaushalt

Im Planvergleich stellt sich der Finanzhaushalt wie folgt dar:

Finanzhaushalt 2010
Plan Ausfiihrung Differenz
Euro Euro absolut (Euro) Prozent
Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 6.290.000,00 6.412.085,55 122.085,55 1,94%
Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 6.747.100,00 6.561.974,74 -185.125,26 -2,74%
Saldo -457.100,00 -149.889,19 307.210,81 -67,21%
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 426.100,00 434.248,12 8.148,12 1,91%
Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit 1.108.000,00 1.826.416,10 718.416,10 64,84%
Saldo -681.900,00 -1.392.167,98 -710.267,98 - 104,16%
Finanzhaushalt 2010
Plan Ausfiihrung Differenz
Euro Euro absolut (Euro)  Prozent
Flnanziitislubarschuss/; 1.139.000,00 1,542,057,17 -403,057,17 | 3530%
: fehlbetra : :
inzahlungen fur
Finanzierungstéatigkeit 681.900,00 1.421.100,00 739.200,00 108,40%
Auszahlungen far
Finanzierungstétigkeit 178.300,00 197.666,78 19.366,78 10,86%
Saldo 503.600,00 1.223.433,22 _ 719.833,22 142,94%
Finanzmittelbestand -635.400,00 -318.623,95 316.776,05 -49,85%

Aus dem Vorjahr standen Haushaltseinnahmereste von 1.566.794,00 € und
Haushaltsausgabereste von 945.164,22 € zur Verfigung. Das Ergebnis der Fi-
nanzrechnung schlie®t mit einem Finanzmittelfehlbetrag von -1.542.057,17 €.
Der Finanzhaushalt wies in der Planung als Endbestand an Zahlungsmitteln
noch ein Minus von rd. 635 T€ aus. Im Jahresverlauf konnte hier eine Reduzie-
rung auf ein Minus von rd. 319 T€ erreicht werden.

In der Finanzrechnung 2010 ergibt sich durch Mehreinzahlungen aus Ifd. Verwal-
tungstatigkeit von 122.085,55 € und Minderauszahlungen aus Ifd. Verwaltungsta-
tigkeit von 185.125,26 € eine Ergebnisverbesserung von 307.210,81 €. Als Saldo
aus Mehreinzahlungen aus Investitionstatigkeit von 8.148,12 € und Mehrauszah-
lungen von 718.416,10 € ergibt sich flr die Investitionstéatigkeit eine Ergebnisver-
schlechterung in Hohe von 710.267,98 €.

In 2010 wurden Kredite fur Investitionen in Héhe von 1.421.100 € aufgenommen.
Durch die Tilgung von in der Vergangenheit aufgenommenen Krediten fiir die In-
vestitionstatigkeit ergibt sich aus der Finanzierungstétigkeit ein Saldo von
1.223.433,32 €.



