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Priifungsanlass, Priifungsschwerpunkt und Zielsetzung

Die Prasidentin des Landesrechnungshofs fuhrt die Giberértliche Priifung u. a. der
Gemeinden gemal §§ 2 bis 4 des NKPG durch. Die tberértliche Priifung stellt
fest, ob das Haushalts- und Kassenwesen der zu priifenden Einrichtung ord-
nungsgemal’ und wirtschaftlich gefithrt wird. Diesem Zweck dient die Finanzsta-
tusprufung. Sie beinhaltet einerseits die formale Priifung anhand der Rechtsvor-
schriften zum Haushalts- und Kassenwesen. Daneben trifft sie eine Aussage zur

Leistungsfahigkeit der Kommunen anhand von Kennzahlen.

Fur die Prifung habe ich 20 Einheitsgemeinden mit weniger als 10.000 Einwoh-
nern in einer Prifungsreihe untersucht.” Die Ergebnisse aus dieser Priifungsrei-
he und zwei weiterer Prufungsreihen von Einheitsgemeinden tiber 10.000 Ein-
wohner werde ich nach Abschluss meiner Prifungen in einem vergleichenden
Bericht zusammenfassen. Fur den vergleichenden Bericht dient diese Priifungs-
mitteilung als Zwischenschritt. Sie spiegelt detailliert die im Einzelfall erhobenen

Daten und Fakten wider.

Die Ergebnisse insbesondere des vergleichenden Berichts sollen den Kommu-
nen zur Standortbestimmung innerhalb dieser Prifungsreihe dienen. Zudem
werde ich die Ergebnisse dazu nutzen, um Trends, Entwicklungen und Abwei-

chungen in Schwerpunktprifungen vertiefend zu untersuchen.

Ich habe die Haushaltsjahre 2011 bis 2014 geprift. Ferner habe ich in meiner
Prifung das Haushaltsplanjahr 2015 und fiir die Jahre 2016 bis 2018 die mittel-
fristige Ergebnis- und Finanzplanung einbezogen, um zukunftsorientierte Aussa-

gen zu treffen.

Die Gemeinde Hinte hatte nach der Ubersendung der Priifungsfeststellungen

Gelegenheit zur Stellungnahme. Hierauf verzichtete sie.

1

Flecken Adelebsen, Gemeinde Bad Laer, Gemeinde Bakum, Flecken Coppenbriigge, Stadt Dissen a.T.W.,
Gemeinde Dornum, Stadt Elsfleth, Gemeinde Essen (Oldenburg), Gemeinde Gnarrenburg,

Gemeinde GroRheide, Gemeinde Hinte, Gemeinde Holdorf, Gemeinde Jemgum, Gemeinde Kalefeld,
Gemeinde Neuenkirchen, Flecken Norten-Hardenberg, Gemeinde Ostercappeln, Flecken Steyerberg,
Gemeinde Twist und Gemeinde Wietzendorf.
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2

2.1

Tz. 1

Analyse der Finanzkennzahlen und Bewertung der dauernden

Leistungsfahigkeit

Kennzahlen

Die Fahigkeit der Gemeinde Hinte, ihren Haushalt auszugleichen und dem
Grundsatz der stetigen Aufgabenerfiillung gerecht zu werden, habe ich anhand

von Finanzkennzahlen geprft.

Die folgende Tabelle zeigt neben den Kennzahlen auch die zugehérigen Mini-
mal-, Maximal- und aggregierten Durchschnittswerte des Vergleichsrings fiir das
Jahr 2013. Sie dienen zur ersten Standortbestimmung innerhalb des Ver-

gleichsrings.

Die Kennzahlen ermitteln sich aus den bei der Kommune erhobenen Basisdaten.
Diese stammen aus den beschlossenen Jahresabschliissen 2011 bis 2013, dem
vorlaufigen Jahresabschluss 2014 sowie dem Haushaltsplan 2015 einschlieRlich
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung 2016 bis 2018. Ich habe sie ge-

rundet in der Anlage 1 zusammengefasst. Bei der Auswertung ergeben sich zum

Teil Rundungsdifferenzen.

Einige Einheitsgemeinden des Vergleichsrings hatten im Priifungszeitraum kon-
solidierte Gesamtabschlisse aufzustellen. Da diese tiberwiegend fehiten, habe
ich meine Prufung auf die Kernhaushalte beschrénkt. Die unterschiedlichen Aus-

gliederungsgrade erschweren den Vergleich.

Erlauterungen bzw. Definitionen zu den Kennzahlen kénnen der Anlage 2 ent-

nommen werden.

Fur die einwohnerbezogenen Kennzahlen habe ich die Bevélkerungszahlen der

Statistiken des LSN zum 30.06. des jeweiligen Jahres zugrunde gelegt.?

2 LSN-Online, Tabelle Z9200002.
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Tz. 2

Tz. 3

Tz. 4

Tz. 5

Im Folgenden gehe ich auf Auffalligkeiten bei einzelnen Kennzahlen ein.

Die Gemeinde Hinte musste in Folge von Ergebnisfehlbetragen in den Haus-
haltsjahren 2011 bis 2014 Verluste bei der Nettoposition hinnehmen. Die Netto-
position sank von 16,2 Mio. € am 31.12.2011 um 1,7 Mio. € auf 14,5 Mio. € am
31.12.2014 (vgl. Anlage 1). Somit sank die Nettovermégensquote von 51,5 % auf
44,9 %.

Zeitgleich stieg die Gesamtverschuldung® der Gemeinde Hinte von 15,3 Mio. €
um 21,1 % auf 18,5 Mio. € (vgl. Anlage 1).

Die Gesamtverschuldung je Einwohner lag zum Vergleichsstichtag 31.12.2013
bei 2.378 €. Zum gleichen Zeitpunkt lag der Verschuldungsgrad investiv bei
27,4 %. Beide Werte stellten im Vergleichsring den Maximalwert dar.

Die Liquiditatsverschuldung stieg von 3,8 Mio. € am 31.12.2011 auf 4,0 Mio. €
am 31.12.2014 (vgl. Anlage 1). Der Verschuldungsgrad bei den Liquiditétskredi-
ten betrug zum Vergleichsstichtag 31.12.2013 12,5 % und lag somit weit Giber

dem Durchschnitt des Vergleichsrings.

Die Gemeinde Hinte wies in allen Jahren des Prifungszeitraumes 2011 bis 2014
ein negatives ordentliches Ergebnis aus und erreichte in keinem Jahr den Haus-
haltsausgleich. Ausweislich ihrer Ergebnisplanungen erwartete die Gemeinde

Hinte auch weiterhin hohe Defizite von rund einer Millionen Euro jahrlich.

Mit ursdchlich fur die finanzielle Situation der Gemeinde ist eine unterdurch-
schnittliche Steuereinnahmekraft. So lag die Gewerbesteuerquote im Vergleichs-
jahr 2013 bei 8,8 % und damit nur knapp Uiber dem Minimalwert des Ver-

gleichsrings.

Die Gemeinde Hinte erhdhte zum 01.01.2015 ihren Gewerbesteuerhebesatz von
zuvor 350 % auf 380 %. Sie erwartete in den Planjahren 2015 bis 2018 die Ge-

werbesteuerertrage stabil zu halten (vgl. Anlage 1).

Aus der dargestellten Verschuldungssituation ergab sich fur das Vergleichsjahr

2013 ein relativ hoher Zinsaufwand in Héhe von 0,4 Mio. €. Dieser musste aus

3 Schulden inklusive Riickstellungen.



11.07.2016, Prifung der Prasidentin des Nieders&chsischen Landesrechnungshofs
Gemeinde Hinte, Finanzstatuspriifung, 6.2-10710.3-452011/3-15 Seite: 7

Tz. 6

Tz. 7

Tz. 8

vergleichsweise niedrigen ordentlichen Ertrédgen in Héhe von 8,4 Mio. € gedeckt
werden (vgl. Anlage 1). Entsprechend war die Zinsdeckungsquote hoch. Sie lag
im Vergleichsjahr 2013 bei 4,6 % und stellte auch hier den Maximalwert im Ver-

gleichsring dar.

Die Personalintensitéat stieg von 33,2 % im Jahr 2011 auf 37,3 % im Jahr 2014.
Dieser Entwicklung lag ein Anstieg der VZA von 55,4 auf 63,1 zum 30.06. des
jeweiligen Jahres zugrunde (vgl. Anlage 1). Die Personalintensitat des Ver-
gleichsjahres 2013 lag mit 34,2 % deutlich Giber dem gewichteten Durchschnitts-

wert des Vergleichsrings von 23,9 %.

Die Gemeinde Hinte fuhrte einige Aufgaben mit eigenem Personal durch, wéh-
rend bei einer nennenswerten Anzahl anderer Kommunen stattdessen Sachauf-
wendungen anfielen. Zum Beispiel betrieb die Gemeinde Hinte drei eigene Kin-
dergarten und sie fuhrte die Geb&udereinigung in Eigenregie durch. Darlber hin-
aus war sie Schultréger fur das Haupt- und Realschulzentrum. Allein hierfur wies
der Stellenplan 2015 6,5 Stellen aus.

Die Gemeinde Hinte erwartete in der vorlaufigen Finanzrechnung 2014 sowie
den Planjahren 2015 bis 2018 einen negativen Cashflow aus laufender Verwal-
tungstatigkeit. Dies flihrte bzw. fUhrt voraussichtlich zu einer Finanzierung der

ordentlichen Tilgung Uber Liquiditatskredite.

In der Anlage 3 stelle ich die Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse, nach Pro-
duktbereichen gegliedert, fur die Jahre 2012 bis 2015 dar.* Die Werte fiir das
Jahr 2014 sind vorlaufig. Fur das Jahr 2015 habe ich Planwerte herangezogen.

In der Anlage 4 vergleiche ich Kennzahlen zu den Produktbereichen flir das Jahr
2013 mit dem Minimalwert, dem aggregierten Durchschnitt und dem Maximalwert

aus dem Vergleichsring.

4 Grundlage: Verbindlicher Produktrahmen fiir Niedersachsen, Bekanntmachung des LSN vom 23.07.2013,
Nds. MBI. Nr. 28 vom 07.08.2013, S. 558.
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2.2

Tz. 9

Zusammensetzung des Bilanzvermogens

Eine Kennzahlenanalyse zeigt, dass an den Bilanzstichtagen 2011, 2012 und
2013 die Hoéhe der Bilanzsumme je Einwohner zwischen den Einheitsgemeinden
des Vergleichsrings sehr unterschiedlich war. So betrug beispielsweise zum
31.12.2013 die Bilanzsumme je Einwohner der Gemeinde Jemgum mit

10.518 €/EW mehr als das Dreifache als die der Stadt Elsfleth mit 2.877 €/EW.
Um die Grunde hierflr zu analysieren, habe ich im Rahmen meiner Finanzsta-
tusprifung die Zusammensetzung des Vermdgens bei den Einheitsgemeinden

gesondert erhoben und ausgewertet.

Die Flecken Adelebsen und Nérten-Hardenberg legten mir zum Bilanzstichtag
31.12.2013 keine Aufstellung ihrer Vermdgenswerte vor, die ich fir eine Auswer-

tung nutzen konnte.

Alle 20 Einheitsgemeinden trennten in ihren Bilanzen ihr Vermégen nicht in Ver-
waltungsvermdgen und in realisierbares Vermogen, das heil¥t, sie stellten die Ak-
tivseite ihrer Bilanzen gemaR § 54 Abs. 2 GemHKVO ohne Vermoégenstrennung

auf.

Die Auswertung der Bilanzaktiva zum 31.12.2013 hat ergeben, dass das Sach-
vermogen im Durchschnitt 87,3 % der Aktiva ausmachte. Die sonstigen Aktiva
von 12,7 % entfielen auf liquide Mittel (6,4 %), Finanzvermdégen (4,3 %), immate-

rielles Vermdgen (1,8 %) und aktive Rechnungsabgrenzung (0,2 %).

In folgender Abbildung stelle ich das Vermégen je Einwohner zum 31.12.2013
unterteilt nach Grund und Boden, bauliche Anlagen und sonstiges Sachvermo-
gen sowie sonstige Aktiva dar. In ihr wird deutlich, dass neben der Hohe des

Vermdgens auch dessen Zusammensetzung deutliche Unterschiede aufwies:
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Vermégen je Einwohner unterteilt nach Grund und Boden (blau), bauliche Anlagen und sonstiges
Sachvermdégen (griin) sowie sonstige Aktiva (orange) zum 31.12.2013

Die Kommunen hatten bei der Erstellung der ersten Eréffnungsbilanz einen Er-
messensspielraum, ihr Vermdégen zu bewerten.® Insbesondere bei Abschlagen
fir sogenannte Gemeingebrauchsflachen konnten die Kommunen ihr Ermessen
ausliben. Zu den Gemeingebrauchsflachen gehéren der Grund und Boden des
Infrastrukturvermdgens sowie der Grund und Boden des kommunalnutzungsori-
entierten Vermdgens, wie Grundstiicke von Schulen und Rathausern. Da im Ver-
gleichsring der Grund und Boden durchschnittlich nur 22,8 % des Gesamtvermé-
gens betrug, hatte die Ermessensausiibung nur einen begrenzten Einfluss auf

die Hoéhe der Bilanzsumme.

Im vergleichenden Bericht werde ich die Unterschiede des Bilanzvermdégens wei-

tergehend analysieren.

5 Das Nds. Innenministerium hat die ,Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen
der ersten Eréffnungsbilanz und zu Bewertungsfragen — Stand: 04.11.2009" der AG ,,Umsetzung Doppik” auf
seiner Internetseite unter folgendem Link veréffentlich (Stand: 27.05.2016):
http://www.mi.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=14876&article_id=62843&_psmand=33.
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2.3

Tz. 10

Gebaude- und Infrastrukturvermoégen — Anlagenabnutzungsgrade

GemaR § 47 Abs. 1 GemHKVO werden bei Vermdgensgegenstdnden des imma-
teriellen Vermdgens und des Sachvermdégens, deren Nutzung zeitlich begrenzt
ist, die Anschaffungs- oder Herstellungswerte um planmagige Abschreibungen

vermindert.

Der Anlagenabnutzungsgrad verdeutlicht, inwieweit die historischen Anschaf-
fungs- oder Herstellungswerte von Vermdgensgegenstanden buchhalterisch
durch Abschreibungen aufgezehrt wurden. Insofern kann eine hohe Kennzahl auf
einen Investitionsstau hindeuten. Die folgende Tabelle zeigt den Anlagenabnut-
zungsgrad bei einzelnen Gegenstanden des abschreibbaren Sachvermdgens der
Gemeinde Hinte. Daneben werden die zugehérigen Minimal-, Maximal- und ag-
gregierten Durchschnittswerte des Vergleichsrings fiir das Jahr 2013 ausgewie-

sen.

Bei der Ermittlung der nachfolgenden Vergleichswerte fir den Anlagenabnut-
zungsgrad des Gebadude- und Infrastrukturvermdgens konnte ich nur 12 von 20
der gepriften Einheitsgemeinden beriicksichtigen. Diese Einschrankung war
notwendig, da zwei Einheitsgemeinden des Vergleichsrings mir keine Werte zum
31.12.2013 vorlegen konnten und weitere in ihren Anlagelbersichten die histori-
schen Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht bzw. nicht vollsténdig aus-

wiesen.
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