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1. Anlass und Ziele

Die Gemeinde Hinteplant dasGemeindegebiet flachendeckend auf die Potenziale
fur die Errichtung von FreiflacheRhotovoltaikanlagen (FFRXnlagen) zu prifen.
Das Ziel ist es, den B&ag zur Energiewende und Klimaneutralitéu leisten und

das Land Niedersachsen in der Umsetzung seiner Intention bis zum Jahr 2040 sei-
nen Energiebedarf zu 10% aus erneuerbaren Energien zu decken, zu unterstiutzen.

Um einen nachhaltig gesteuerten Solarenergieausbau im planungsrechtlichen Au-
Renbereich zu erreichen, hat sich digemeinde Hintedazu entschieden, der Hand-
lungsempfehlung ded.andesraumordnungprogrammes (LROB zu folgen und ei-

ne Potenzialstudiefur die Errichtung vonFFPVAnlagen zu erstellen.Die FFPVY
Anlagen sindbis auf ein kleiner Teil im stdlichen Gemeindegebiet, angrenzend an
die Autobahn,in der Gemeinde Hintenicht nach § 35 BauGB privilegiert und kén-
nensomit nicht direkt im Aul3enbereich errichtet werden.

Die Potenzialstudie stellt eine Fachplanung dar, die d&emeinde Hinteals Trager
der Bauleitplanung als fachliche Grundlage dienen sdlel dieser vorliegenden
Studie ist es, nach aktuell rechtlichen Rahmen ein fir das gesaumiebauteGe-
meindegebiet einheitliches Konzept zu erstellen und die Potenziale fir FFPV
Anlagen zu finden, die einen angemessenen Raum fiur Aliesiedlung der erforder-
lichen Erzeugung erneuerbarer Energibieten.

Das zweite Ziel ist es &h FFPVAusbau zu steuern und die Anlagen auf hierflr ge-
eignete Flachen zu konzentriereiine rein projektbezogene Planung aus dem An-
lass eines konkreten Vorhabens, wie sie derzeit in der Praxis die Regdtistad-
tebaulich nicht belastbar und daheauf Dauer nicht ausreichesth Da FFPVAnlagen
jedoch bis auf eine Ausnahntenicht geman § 35 Abs. 1 privilegiert sind, kdnnen
diese nur dort errichtet werden, wo dies durch Bauleitplanung gesichert ist. Daher
erfordern die Anlagen stets im Flachennutzungsplan (FNP) eine entsprechende
Darstellung und daraus entwickelt auch immer eine Festsetzung im Bebauungsplan
(B-Plan). Die Steuerung und damit die Férderung der erneuerbaren Energieerzeu-
gung erfolgt somit aktiv durch die positiv wirkende planerische Entscheidung der
Kommune.Zudem kann dieStudiein einem spatera Stadium ggf. der méglichen
Uberwindung raumordnerischer Vorbehalte im Bereich Landwirtschdiétnen Je-
doch missen diese Vorbehalte nicht zwingend Uberwunden werden, wenn ohne
Uberwindungbereits gentigend freie Flachen vorhanden sind, um die Ausbauziele
der Gemeindezu erreichen.Die Gemeinde hat sich das Ziel gesetzt, bis zu 1 Pro-
zent des Gemeindegebietes fur die Energieerzeugung durch FAREgen zur Ver-
fligung zu stellen Eine genauere Herleitung des Ziels folgt in Kap. 5.4.

2. Photovoltaikanlagen inGemeindegebiet

1 PVtAnlagen sind bis zu ein@ Abstandvon 200m entlang von Autobahnen und Schienenwegen des Uberge-
ordneten Netzes mit mindestens zwei Hauptgleisen seit dem 01.01.2023 privilegiert (8 35 Abs. 1 Nr. 8
BauGB)
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Insgesamt existiererbereits viele Photovoltaikanlagen inisemeindeyebiet. Jedoch
befinden sich die Anlagen auf Dachflachen und es dgidnit Flachennutzungsplan
keine auf Freiflachenim AulRenbereich der Gemeindédm Gewerbegebiet wird auf
einer erschlossenen Baugebietsflache eine eigenstandigeARNMge betriebenoh-
ne dass eine weitere gewerbliche Nutzung vorliegt.

Laut dem integrierte@ Solardachkatastérdes LandkreisAurich waren2017 171 An-
lagen mit einer Gesamtleistung von 3,5 Megawattpe@kWp) im Gemeindegebiet
installiert. Das entspricht einer Potenzialausschoépfung von etwa 6 Prozend ei-
nem verbleibenda Potenzial von 53,5 MWpUm die bundesweiten Klimaziele zu
erreichen muss der gesamte Photovoltaifusbauzusatzlich auchauf Freiflachen
vorangetrieben werden. Fir eine Raumvertraglichk&ermeidung von Nutzungs-
konflikten und Erreichung der Klimaziele bedarf es eisteuerung dieser Gebiete.

3. Begriffe und Definitionen

3.1. FreiflachemhotovoltaikAnlage

Eine FFPVAnlage besteht ausPhotovoltaikmodule, die ebenerdig, in parallelen
Reihenanordnungen installiert werdern diesen Solarparks werden die Module
nicht wie Ublicherweise auf Gebauden oder Fassaden, sondern mittels einer Unter-
konstruktion auf einer freien Flache aufgestellas KGesetz fur den Ausbau erneu-
erbarer Energieh EEQ (§ 3 Nr. 22) definierkFr ei f | achenanl ageld | et
die nicht auf, an oder in einem Geb&aude oder einer sonstigen baulichen Anlage an-
gebracht ist, die vorrangig zu anderen Zwecken als der Erzeugung von Strom aus
sol arer Strahl ungs en Bie Gastelle werdeni aof ntdentBo-wo r d e
den gerammten Pfosten montiert, woben der Regelkein Fundament benétigt
wird. Die Bodenversiegelung ist minimal und betrifft ca.% der Flacheln der Re-

gel werden die FFR¥Xnlagen eingezéaunt, wodurclauch eine sichere Beweidung
der extensiven Grinlandflachen durch Schafe mdglish Die montagebedingten
Absténde zwischen den einzelnen Modulen lassen einen flachigen Eintrag und Ver-
sickern von Niederschlag zuDie Module kénnen entweder in Sudrichtung mit ei-
ner Neigung von ca. 20 30 Grad oder in Ost und West Richtung bei einer flache-
ren Neigung installiert werdenBei erster Variante wird ein maximal&tromertrag

pro Modul angestrebt, bei zweiter eine moglichst hohe Leistung pro Flache, da
mehr Module installiert werden kénnenyeil sie sich nicht gegenseitig beschatten.
Bei Anlagen mit einer Sudausrichtung wird etwa von einem Megawattpeak Leistung
pro Hektar ausgegangen. Die Anlagen sind nur wenige Meter hoch und haben da-
her keine groRen Einschréankungen bei den Hohewder Abstandskriterien, wie
WindenergieanlagenNeben den festgefiihrten Anlagen gibt es auch nachgefiihrte
Anlagen, die dem Stand der Sonne folgedach dem hier zugrunde gelegten Be-
griffsverstandnis sind flachige PXnlagen (ohne baulichen Zusammenhang zu Ge-
bauden, Larmschutzwénden etc.) aul3erhalb des besiedelten Bereichs, im AulRenbe-
reich der Gemeindeim Sinnedes § 35 BauGBDie Potenzialstudiebefasst sichnur

2 Solarkataster Landkreis Aurich, Stand 20h#ftps://www.solarkatasteraurich.de/#s=borders
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3.2.

3.3.

3.4.

mit der Suche nach mdglichen Standorten im Auf3enbereich d@smeindeyebie-
tes.

Agri-Photovoltaik

Eine spezielle Moglichkeit fiPhotovoltaikanlagen ist AgrPhotovoltaik (AgrPV).
Dies ist ein Verfahren zur gleichzeitigen Nutzung von Flachen fiur die landwirt-
schaftliche Pflanzenproduktion und die PStromproduktion. Agri-PV deckt ein
breites Spektrum in der Intensitat und Art der landwirtschaftlichen Nutzung und im
Mehraufwand fur den PMnlagenbau ab. AgiPV steigert die Flacheneffizienz und
ermoglicht den Ausbau der RlWeistung bei gleichzeitigem Erhalt fruchtbarer Acker-
flachen fur die Landwirtschaft oder in Verbindung mit der Schaffung artenreicher
Biotope. Laut LROPmuss weiterhin eine Bewirtschaftung mit Traktoren, Dinge
Saat und Erntemaschinen ermoglichtverdenund es entsteht hdchstens ein Fla-
chenverlust von 15 Prozent der landwirtschaftlichen Flaehe.

FloatingPV

Eine weitereAlternativebei derErrichtung von Photovoltaikanlagen ist FloatifR).
Diese schwimmenden Photovoltaikanlagen sind auf Gewadasserflachen und an
Schwimmkorpern angebrachte Moduldie Anlage ist dabei am Gewassergrund,
Ufer oder angrenzenden Strukturen verankeiurch das Gewasser ergeben sich
Modulkihlungen, die gesteigerte Ertrdge ermdglichaieitere Vorteile dieser Fla-
chen sind die Entscharfung der Nutzungskonkurrenzen um Landflachen, weniger
Wasserverluste durch Verdunstung und eine geringere Wassertemperatur durch die
Verschattung der Anlage. Zudem muss die Wasserflache im Gegensatz zu Landfla-
chen nicht aufbereitet oder gepflegt werden. Die Anlagen haben keine negativen
Auswirkungen auf die Wasserqualitat und sorgkut aktuellen Vermutungen sogar

fur eine Zunahme von Voégelnledoch ergibt sich ein erhdhter Montagand Ser-
viceaufwand, eine Beschrankung auf 6kologisch unbedenkliche Materialien wegen
des Gewasserschutzs und Herausforderungen bei der Verankerung der Anlagen
aufgrund starker Stromungen, Wellengang oder Wasserspiegelschwankungen.

Floating PV wird haufig auf ehemaligen Rohstoffabbauflachen installiert. Hierbei
muss die Errichtung der Anlagen mit der Nachnutzung der Flachen vereinbar sein.

Rechtliche(planerische)Grundlagen

FFPVAnlagen werdergrundséatzlich nicht von den Privilegierungtbestanden des

8§ 35 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) erfagsisnahmen ergeben sich durch das
Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die erneuerbaren
Energien im Stadtebaurecht, dass zum 01.01.2023 in Kraft getreten ist. 8 35 Abs. 1
Nr. 8 BauGB besagt, dagsHP\tAnlagen bis zu einer Breite von 200 entlang von
Autobahnen und Schienenwegen des Ubergeordneten Netzes mit mindestens zwel
Hauptgleisen privilegiert werden. Da sich jedochis auf ein kleiner Abschnitt der

3 Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber das Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP
VO) vom 7. September 2022, S. 15
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3.5.

A31, beides nicht imHinter Gemeindeebiet befindet, ergeben sich keine swir-

kungen fur FFPMAnlagen.Auch eine bauleitplanerische Zulassigkeit als sonstige
Vorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB wird in der Regel, wegen der Beeintrachtigung
durch 6ffentliche Belange, ausscheideie bauplanungsrechtliche Zulassigkeit der
Anlagen, die im Aul3enbereich errichtet werden sollen, erfordert daher generell eine
gemeindliche Bauleitplanung, was grundsatzlich die Aufstellung eines Bebauungs-

plans und entsprechende Anderung des Flachennutzungsplans beinhaltet. Im Fla-
chennutzungsplan kann di€¢semeindee i ne KFIl ache f i0r Anl agen
Strom aus erneuerbaren Energien Sonnenene
lung in 85 Abs. 2 Nr. 2 Buchsth) BauGB klar. Fir die Festsetzung im Bebauungs-

plan bietet sich hinsichtlich der Art der baulichen Nutzung ein sonstiges Sonderge-

biet im Sinn von § 1BaunutzungsverordnungBauNVO) an.

EEGFo6rderung

Nach den 887 Abs. 1 Nr. 2 c), 48 Abs. 1 Satz\t. 3 c) aa)der EEGErneuerung,

die zum 01.01.2023 in Kraftat, konnen FFPMAnlagen gefordert werden, wenn sie
maximal in einem 500 Meter Abstand entlang von Autobahnen (und Schienenwe-

gen) errichtet werden. Zudem entfallt der bisher notwendige-NiBter Abstands

Korridor zu diesenWeitere forderfahige Flachen sind Konversionsflachen, aus wirt-
schaftlicher, verkehrlicher, militarischer oder wohnungsbaulicher Nutzunfleu
aufgenommen in die forderfahige Flachenksde werden Flachen, die auf ehemali-

gen Moorbdden errichtet werden, da die Wiederherstellung ehemaliger Moorfla-

chen eine hoch wirksame Mal3nahme gegen den Klimawandel Dsbeiwird die
Wiedervernassung dieser Flachen als Bedingung ges@&i. EEGErneuerung sieht

vor, dass zu den forderfahigen Standon@a uc h Sol ar anl| augvoor- zahl e
bdden die entwassert und landwirtschaftlich genutzt wasttehwenn die Flache mit

der Errichtung der Solaranlag@uerhaftwiedevernasst erded (EEG§ 48, Abs1,

Satz 1,Nr. 5 €4 Mit dem neuen 8§ 48 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 EEG 2023 werden
entwasserte organische Bodden, die derzeit landwirtschaftlich genutzt werden, fur
FFPVAnlagengedffnet. Jedoch sind diese Moorbdden nur dann fiir Solaranlagen
nutzbar, wenn sie im Zuge der Errichtung der Solaranlage wiedervernasst werden.

KUm die Treibhausgasemissionen aus diesen Flachen effektiv zu mindern, sollen dabei
Mindestwasserstande von maximal 10 cm unter Flur im Winter und maximal 30 cm un-
ter Flur im Sommer erreicht werden; diese Werte sind zur Beurteilung der Wiedervernas-
sung zu Grunde zu leged

Hinzu kommen FFPMAnlagen auf GewéasseriMit dem neuen Buchstaben j kdnnen
nunmehr Gebote fur SolaranP¥dylen iamnfdiGe wAs
bungen fir Soldfreiflachenanlagen eingebracht werden. Bislang galten Solaranlagen

auf Gewassern als eine Form der besondereraalgen; eine Forderung war nur

4 Gesetz fur den Ausbau erneuerbarer Energien (ErneueriarergienGesetzEEG 2023) zuletzt geandert am
22.05.2023

5 Gesetzesentwurf der Bundesregierun@ntwurf eines Gesetzes zu SofortmaflRnahmen fur einen beschleu-
nigten Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren Ma3Bnahmen im Stromsektor, S. 220
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Uber l nnovationsausschrei bungen ¢tBiese Tei
spezielle Art der Errichtung von Photovoltaikanlagen, genannt Floaiyywird in

den folgenden Kapiteln noch erlautemVeitere férderfahige Gebiete sind benachtei-

ligte landwirtschaftlicheGebiete im Sinne der Richtlinie 75/268/EWG (Deutschland)
(ABI. L 273 vom 24.09.1986, S. 1) in deassung der Entscheidung 97/172/EG (ABI.

L 72 vom 13.3.1997, S. 1)

4. Planungsmethodk

Obwohl die vorliegende Potenzialstudieinen steuernden Planvorbehalvie bei
Windenergiegem. 8§ 3%Abs. 3Satz 3 BauGB in einem dann folgenden Verfahren zur
Anderung des gemeindlichen FNPsicht sichern muss, kann sich dies&tudie
prinzipiell an den dortigen Anforderungenorientieren Diese sind durch Rechtspre-
chung hinlanglich manifestiert und konzentrieren sidm Folgendenauf die zwei
Aspekte

1 Schlussiges Plankonzepind

1 Transparenzder gewahlten Kriterien zum Ausschluss
und wird drittens ergénzt durch

1 Uberpriifung derEreichung der kommunalen Ausbauziele
Im Rahmen einer Potenzialstudie wird demzufolge

1 der gesamte Aul3enbereichder Gemeinde betrachtet und nach einheitlichen,
klar nachvollziehbaren Kriterien hinsichtlich der Vereinbarkeit mit FFARNagen
bewertet,

1 um dann die geeignetsten Flachen zu bestimmedlie im Rahmen der stadte-
baulichen Zielsetzung deiGemeinde ausreichend sind, um der Solarenergie
den Raum zu schaffen, dexur Erreichung der kommunalen Ziedewelche frih-
zeitig zu definieren sindausreichend ist.

Dabei werden die folgenden methodische Schritte durchgefihrt.

4.1. Bestimmung derAusschlusglachen

Zunéachst werden diAusschlussflacherbestimmt. Dassind Gebiete, in denen die
Errichtung derFFPVAnlagennach aktuellem Sachund Rechtsstand ausgeschlos-
sen ist (Siedlungsbereiche, Naturschutzgebiete u. a.) oder nach der Abwagung zu
Gunsten einer herausgehobenen Funktion fur andere Nutzungen als insgesamt
Knicht geei gn e Bea deeHrrichtungs voru FFRMnlagensuRRerhalb

6 Gesetzesentwurf der Bundesregierua@ntwurf eines Gesetzes zu Sofortmaflnahmen fur einen beschleu-
nigten Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren Ma3nahmen im Stromsektor, S. 219

7 Hier ist differenziert darzulegen, welche Flachen, Nutzungen und Planungen, sowie mdgliche Abstande als
Ausschlussflachen, Restriktionsflachen und Gunstflachen der Gemeinde heranzuziehen sind, wenn es um
die Steuerung von FFRXnlagen geht.

8 Die Gemeinde hat sich das Ziel gesetzt bis zu 1 % der Gemeindeflache fir FRAgen zur Verfligung zu
stellen (vgl. Kap. 5.3)
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besiedelter Bereicheverden vor allem die Auswirkungen auf das Landschaftsbild
die Landwirtschaftund Natur betrachtet. Nach Abzug der Ausschlussflachen ste-
hen das restlicheGemeindegebiebzw. der restliche Planungsraum einer Nutzung
durch FFPVAnlagen offen.

4.2. Bestimmung derRestriktionsflachen

Danach werden die Restriktionsflachen d€&emeindegebietes ermittelt Das sind
Vorbehaltsgebietg(VB) und Flachenauf denen aufgrundvon weiteren Belangen,

die jedoch der gemeindlichen Planungshoheit unterliegen kdnnen, der Bau von
FFPVAnlagen ausgeschlossenwerden kann(Abstande zu WohnnutzungenAb-
stande zu landwirtschaftlichen Betriebebgstimmte VBausdem RROP u. a.)Dies
sind Fl achen, dadcdersi KHie BRRWgagdn aignenhin de-
nen im Einzelfall aber durchaus eine Projektrealisierung méglich ist, je nach Abwa-
gung der fir die konkrete Flache relevanten, entgegenstehenden oder begunstigten
Belange.In dieser Potenzialstudie werden die Restriktionsflachieneinem ersten
Analyseschrittals Vorbehaltsflachen, die zum Ausschluss fur FFRMagen fiihren
angesehen soweit ausreichend restliche FlachdnKwe i Re Fl @chenld, di
Ausschluss oder Restriktionskriterium enthalterprhanden sind, um die kommu-
nalen Ausbauziele zu erreichen.

4.3. Unzureichende Flachengrof3e

Nachdem im Gemeindegebiet die Ausschlusand Restriktionsflachen bestimmt

wur den, ergeben sich sogenannte Kwei Be FI
FFPVAnlagen ohne raumordnerische und planungachrechtliche Konflikte mog-

lich ist.

In Niedersachsen gelten alle FFPA/n | agen al s Kraumbedeut san
wenn sie in ein Energieversorgungsnetz38 Nr . 16 EnWG) einspei:¢
der Anschlusskosten an das Stromnetz und Skaleneffekte bei der Errichtung von
FFPVAnlagen kann davon ausgegangen werden, dass gi¢iP\VAnlagen erst ab

einer Grol3e von 3 Hektawirtschaftlich betreiben lassen. Zudem wird das Land-
schaftsbild durch wenige grof3e Photovoltaikanlagen weniger beeintrachtigt, als

durch viele kleine Anlagen. Auch im RROP des Landkreis Aurichs heil3t es, dass
Photovoltaik konzentriert werden soll, um unbelastete Freirdume zu erhdlt&o-

mit ist es sinnvol/l di ese Kwei Ben FIl achen
3e liegen, auszuschliel3en und den Fokus auf die Erschlie3ung grof3erer Flachen zu
legen.

4.4. Bestimmung derGunstflachen

Gunstflachen sind nach aktuellen rechtlichen und planerischen Vorgaben (LROP,
RROP, EEG) fiur die Errichtung der FFRMagen besonders geeignetvie z.B.ver-

siegelte, kontaminierte Flacheonder vorbelastete Bereiche entlang der Autobahn
und BahnschienenNeben der vom EEG geférderten Gunstflachen kénnen noch

9 Regionales Raumordnungsprogramm Landkreis Aurich von 2018, S. 171
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weitere Kriterien entwickelt werden, die aus planerischer Sicht gewisse Flachen be-
gunstigen, wie zB. die vorbelastete Gebiete durch Windkraftanlagen oder beste-

hende Photovoltaikanlagensowie angrenzend zu Gewerbegebieten zur Stromver-
sorgung.Gunstflachen kénners i ch auf Kwei Ren Fl &chend be
schluss oder Restriktionsflachen sind, was besonders beglnstigte Standorte ergibt.

Sie kdnnen aber auch in bereits vorhandenen Ausschiuster Restriktionsflachen
liegenund somit von diesen Kiberlagertd werd
eine Errichtung von FFRXnlagen eigna.

4.5. Restflichen Kwe i B e Eum&Eweicken der kommunalen Ausbauziele

Wenndi e Kwe i R enach Bdm&atektierandder Flachen lber drei Hektar
deutlich groRer sind, als fur die Erreichung der kommunalen Ziele notwendig, ist es
aktuell nicht sinnvoll die Restriktionskriterien abzuwéagen und moglicherweise
FFPVAnlagen in diesen Gebieten zu errichten. Diese Flachen, die generell fur die
Errichtung von FFPMnlagen geeignet sind, werden in der weiteren Untersuchung
nach den Gunstkriterien untersucht, um zu erkennen, welche Flachen besonders
geeignet sind.

Sind die weiRen Flachen nicht ausreichend, um die kommunalen Ausbauziele zu
erreichen muss abgewogen werden, welche Restriktionsflachen fir FFagen in
Frage kommen kénnen.

Die Planungsmethodik ist zusammengefasst und tbersichtlich in Abbildung 1-dar
gestellt. Von dem gesamten Gemeindegebiet Hintes werden die Ausschlussflachen
und Restriktionsflachen ermittelt und sozusagen vom Gemeindegebiet subtrahiert.
Daraus ergeben sich die weiRen Flachen, bei denen aus raumordnerischer und pla-
nungsfachrechtlicher Sicht die Errichtung von FFRWilagen moglich ist. Auf die-
sen Flachen gibt es keine Ausschlugsler Restriktionskriterien.

In den weil3en Flachen gibt es Gunstflachen, die sich besonders gut fur FFPV
Anlagen eignen. Gunstflachen kdnnen jedoch auch in Ausschluss oder Restriktions-
flachen liegen und somit von diesen Uberlagert werden. In dem Fall ist eine Bebau-
ung mit Photovoltaik nur méglich, soweit gewisse Restriktionskriterien daftr geoff-
net werden. Eine Errichtung von FFFAhlagen auf Restriktionsflachen ist nur sinn-
voll und zu begriinden, falls nicht gentigend weil3e Flachen fir die Erreichung der
kommunalen Ausbauziele zur Verfigung stehen.

Es ergeben sich zwei Arten von Potenzialflachen durch die Methodik. Erstens die
weillen Flachen, die auf einer Gunstflache liegen und zweitens die restlichen wei-
Ben Flachen ohne raumordnerischen und planunfgehrechtliche Hindernisse.
Wenn die weil3en Flachen ausreichend sind, um die kommunalen Ausbauziele zu
erreichen mussen keine Teile der Restriktionsflachen erschlossen wergalis sie
jedoch nicht ausreichen fur die kommunalen Ausbauziele, kdnnereiner zweiten
Phase wie auchbei veranderten kommunalen Ausbauzielen, einer Anderung der
Gesetzeslage oder der Raumordnungsprogramme, die Restriktionsflachen in die
Betrachtung aufgenommen werden. Und erst in einer dritten Phase konnten Fl&-
chen mit hohen Barrieren erschlossen werden.
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4.6.

5.1.

Festzuhalten ist zudem, dass immer nur Flachen mit einer Grol3e von mindestens
3 Hektar in die Betrachtung aufgenommen werden, um eine raumliche Zersplitte-
rung der Flachen zu verhindern, wie in Kap. 4.4. bereits erlautert wurde.

Abb. 1: Planungsmethodik Zusammenfassung

Gesamtfiche Gemeinde Hinte

Ausschlussfichen

Weil3e FEchen

Einzelfallprifung

Die ermittelten Potenzialflachen stellen aus Ubergeordneter planerischer und na-
turschutzfachlicher Sicht geeignete Flachen fur die Errichtung von FRRMgen
dar. Dort ist eine Nutzung der Flache aus rechtlichen und tatsachlichen Grinden
generell mdglich. Ob an diesen Stellen tatsachlich FFAagen gebaut werden, ist
von weiteren standortbezogenen Faktoren abhéngig und bendéme Einzelfall-
prifung. die auf dieser Planungsebene nicltersuchtwerden kann. Hierzu zéh-
len z.B. die Eigentimerverhaltnisse oder die Netzkapazitatén dieser Potenzial-
studie werden Kriterien und Potenzialflachemmittelt, aber keine Einzelfallprifun-
gen vollzogen Die Eignung der ermittelten Potenzialflachen fur MeB¥V, sowie
Agri-PV unterliegt auch einer Einzelfallprifung und wird nicht in dieser Studie un-
tersucht. Dies gilt insbesondere fur dieach 835 Abs. 1 Nr. 9 BauGB privilegierten
Agri-PV Anlagen.

Planungsgrundlagen

LandesraumordnungsprogramrLROP)
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Das Niedersachsische Landesraumordnungsprogramm (LR@®L7 mit Anderun-
gen von 202°und dasRegionale RaumordnungsprogramnRROP2018 LK Au-
rich)1tlegen die Ziele der Raumordnung fiir den Landkreis fest. Gemeinsam bilden
diese Landesund Raumordnungsprogramme die Grundlage fur die Koordinierung
aller raumbeanspruchenden und raumbeeinflussenden Fachplanungen Muaf3-
nahmen, die fur die Entwicklung dieses Landesteils von Bedeutung .sind

Im wirksamen LROP von 2017 mit Anderungen von 2022 heil3t&Ber Ausbau von

Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie (Photovoltaik) soll lan-
desweit weiter vorangetrieben und bis zum Jahr 2040 eine Leistung von 65 GW instal-
liert werden2Dabei sollen vorrangig bereits versiegelte Flachen und Flachen auf, an oder
in einem Gebaude oder einer Larmschutzwand sowie sonstigen baulichen Anlagen in
Anspruch genommen werden. Mindestens 50 GW der in Satz 1 genannten Anlagenleis-
tung sollen auf Flacherach Satz 2nstalliert werdenm Ubrigen soll die Anlagenleis-

tung in Form von Freiflachenphotovoltaikanlagen in dafir geeigneten Gebieten raum-
vertraglich umgesetzt werde¥orbehaltsgebiete fur die Landwirtschaft sollen hierflr
nicht in Anspruch genommen werdé&tweichend von Safizkonnen Vorbehaltsgebie-

te furdie Landwirtschaft fir raumvertragliche AnlagerAdearPhotovoltaik vorgese-

hen werdenéAgrarPhotovoltaikanlagen sind Photovoltaikanlagen, die weiterhin eine
landwirtschaftliche Bewirtschaftung mit Traktoren, D{i@gat und Erntemaschinen
zulassen und durch die hdchstens ein Flachenverlust von 15 Prozent der landwirtschatftli-
chen Flache entstehfZur Verbesserung der i8teortenscheidungen fur Anlagen zur
Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie sollen die Trager der Regionalpla-
nung im Benehmen mit den Gemeinden und den landwirtschaftlichen Fachbehérden re-
gionale Energiekonzepte erstellen und in die Regionalen Raumordnungsprogramme in-
t e gr 2@ RGRWO, Jom 07.09.2022, S51Kap. 4.2.1 Abs. Q3

Es wird also deutlich, dass ddPhotovoltaikausbau allgemein deutlich erhéht wer-

den muss und dabei auch FFPAhlagen bendtigt werdeninsgesamt soll bis 2040

eine Leistung von 65 GW errichtet werden, wobei 50 GW auf bereits versigelten Fla-
chen und Geb&dudedédchern installiert werde
Deutlich wird aus dem LROP, dass Konversionsflachen, die haufig als Gunstflachen
angesehen werden, nicht als Standorte fiFPVangesehen werden, die in dieser

Studie untersucht werdenVB fur die Landwirtschaft sollen hierflr nicht genutzt

werden und sind eher fir Agi®V Anlagen vorgesehen. Zur verbesserten Standor-
tentscheidung kénnen regionale Energiekonzepte erstellt werden.

5.2. Regionales Raumordnungsprogramm fur den Landkreis Au(iRROP)

Um in den Landkreisen eine einheitliche Anwendung der Kriterien und Steuerung
von FFPVAnlagen zu erreicherkdnnen regionale Steuerungskonzepte erstellt wer-

10 Nds. GVBI. Nr. 29/2022, S. 521: Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber das Landes
Raumordnungsprogramm Niedersachsen, Anderung am 17.09.2022 in der Fassung vom 07.09.2022
11 Amtsblatt Nr. 44 fur den Landkreis Aurich und die Stadt Em¢@5.10.2019Regionale Raumordnungspro-

gramm 2018 fur den Landkreis Aurich (RROP 2018 LK Aurich)
12\Verordnung zur Anderung der Verordnung uber das LandRsumordnungsprogramm Niedersachsen
(LRORVO) vom 7. September 2022, Kap. 4.2.1 Abs. 03, S. 15)
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den. Diese kobnnen unter kreisweit einheitlicher Anwendung tatsachlicher und pla-
nerischer Ausschlusssowie Restiktionsflachen den Potenzialraum bestimmen.
Durch diese Ergebnisse konnten die RROPs erweitert werden durch Vorbehaltsge-
biete / Vorranggebiete(VR) Photovoltaik. Da diese Gebiete im RROP aber nicht
festgelegt sind, entwirft dig&semeindeselber eine Potenzialstudie, durch ddie Er-
richtung der FFPMANnlagen gesteuert werden solDas RROP dienheben dem FNP

als Grundlage fur die raumordnerischen Festlegungen fir die Bestimmung der
Ausschluss und Restriktionsflachen.

Zudem hei Bt es i m RR ®Rotovoftaikanlagerasollerbgeudde ut s a n
satzlich bereits versiegelte Flachen in Anspruch genommen werden. Besonders ge-

eignet sind Gebiete, deren Bodenfunktion bereits durch Versiegelung, Bodenver-
dichtung oder Kontamination stark belastet oder durch Bebauung und technische
Objekte wie Verkehrswege, Bahntrassen us
Photovoltaikanlagen sind ausgeschlossen:im

1 VRund VBNatur und Landschaft

1 VRKulturelles Sachgut

1 VRinfrastrukturbezogene Erholung

1 VBfur Landwirtschaft

1 VBzur VergroRerung des Waldanteils

1 VRund VBfir Grunlandbewirtschaftung,pflege und-entwicklung
1 VBfir Wald:3

5.3. Niedersachsisches KlimagesetzNKlimaG

Das Niedersachsische Gesetz zur Foérderung des Klimaschutzes und zur Minde-
rung der Folgen des Klimawandelguletzt gedndert am 12. Dezember 20B8sagt,

Kdie Erzeugung von Strom durch Freiflachenanlagen auf mindestens 0,5 Prozent
der Landesflache bis zum Jahr 20B3 ( NK | i ma GNr.83). DiesesAHtishen-
ziel wird bendétigt, um die landesweiten Klimaschutzziele zu erreichieaut aktuel-

len Schatzungen werden ca. 13 % der Landesflachen fir geeignet gekaliiese

0,5 Prozent entsprechen in der Gemeinde Hinte etwd Bektar. Jedoch heildt es in
einem gemeinsamen Hinweisschreiben des Landwirtschatymwelt und Baumi-
nisteriums sowie de kommunalen Spitzenverbargs in Niedersachsen vom
17.11.2023 dass ein pauschales Herunterbrechen des Zieles auf die Gemeinde
nicht sachgerecht istDie Gemeinde Hinte entscheidet sich dafir diese 0,5 % auf
jeden Fall zu erreichen und mdchte diese mit einer Ausweisung von Flachen bis zu
1 % des Gemeindegebietes sogar Ubertreffen. Die Gemeibhdstrebt ahnlich wie

bei der Windenergie einen entscheidenden Teil zur Energiewende beitragen und die
lokale Energieversorgung weiteu diversifizieren. Sie erhofft sich Standortvorteile

13RROP LK Aurich, 2018, S.43f.
14] eibniz Universitdt Hannovey | nst i tut f or Umwel t planung (1 UP) Klnteg
dersachsische Energielandschaft (I NSIDE)J, 2020
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bei der Energieunabhangigkeit, eine langfristige Kostenersparnis, sowie eine Vor-
bildwirkung fir andere Kommunennd regionale Unternehmen.

Neben der Festsetzung des landesweiten Ausbauzieles fur FRR€gen wurden in
der neusten Anderung des NKlimaG auch Vorgabemn Eléchenkulisse bei der Pla-
nung von Freiflachenanlagen getétigHier ist 8§ 3a nunmehr als Grundsatz der
Raumordnung ausgestaltetHierbei heil3t es, dass die Planung von Freiflachenan-
lagen zur Erreichung der Ziele nach § 3 Abs. 1 Satz 1 Nau bisher landwirt-
schaftlich genutzten Flachemsbesondere erfolgen soll auf:

1. kohlenstoffreichen Bden, fur die die Mdglichkeit der Wiedervernassung be-
steht,

2. Boden mit einer bodenkundlichen Feuchtestufe kleiner als 3 oder grof3er als 8,
die eine besondere Bedeutung fir den Artamd Biotopschutz nicht aufweisen,

3. Altlastenverdachtigen Flachen sowie
4. Ackerflachen mit einer hohen potenziellen Erosionsgefahrdung durch Wasser.

(Grundsatz der RaumordnungAuf Boden mit einer Grinlandund Ackerzahl von

50 oder mehr, die nicht zugleich Béden im Sinne des Satzes 1 Nr. 2 oder 3 sind,
sollen Freiflachenanlagen mit Ausnahme von Aftotovoltaikanlagen wegen der
besonderen Bedeutung dieser Boden fiur die Sicherung der landwirtschaftlichen
Nahrungsproduktion nicht geplant werden (Grundsatz der RaumordnunD)e ge-
setzliche Festlegung steht im Einklang mit der SBistimmung aus dem LROP fur
die Vorbehaltsgebiete fur die Landwirtschaft. Die Boden mit der Bodenzahl tiber 50
besitzen eine hohe Bodenfruchtbarkeit bzw. Ertragsfahigkeit und sollten fur die
Nahrungsproduktion vorbehalten werden.

Da die Erarbeitung der Potenzialstudie bereits in einem fortgeschrittenen Stadium
war, als das Gesetzt gedndert wurde, werden diese Kriterien erst in einem zweiten
Analyseschritt untersucht.

5.4. Niedersachsischer Landkreistag / Niedersachsischer Stadied Gemeindebund

Bei der Erarbeitung der unterschiedlichen AusschlydRestriktions und Gunstkri-

terien kann si c h teil weise an der Arbeditshilf
Photovoltaikanlagen in NiedersachserHinweise und Empfehlungen aus der Per-
spektive der deB Niedersachdistchem lgaddkreist4bLT) und Stad-

te- und Gemeindebund (NSGB) orientiert werden Di& aufgeflihrten Planungs
Hinweise undKriterien konnen insofern eine Orientierung fir einen landesweit einheitli-
cheren Umgang bei der Suche nach Standorten fur FreHRtubtenoltaikAnlagen
seidis, Einige dieser vorgeschlagenen Flachenkategorien werden tibernommen, an-
dere hingegen anders eingeordnetler sind nicht relevant fur di&emeinde Hinte

Die Arbeitshilfe betont, dass ein gewichtiger Teil des Solarenergieausbaus auf der
Freiflache erfolgen wird. Es ist wichtig den Ausbau auf &egiflache aufgrund der

15 Niedersachsischer Landkreistag & Niedersachsischer Stadte und Gemeindeb®anung von Freiflachen
Photovoltaikanlagen in Niedersachsen, Hinweise und Empfehlungen aus der Perspektive der Raumordnung,
Stand 19.10.2022
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vielfaltig betroffenen Schutzguter sinnvoll und raumvertraglich zu planen und zu
steuern.
5.5. Landertbergreifender Raumordnungsplan fir den Hochwasserschutz (BRPH)

Mit Inkrafttreten des Bundesraumordnungsplanes Hochwasserschutz (BRPH) am
01.09.2021, ist dieser nun als raumordnerische Planvorgabe bei Neuaufstellungen
und Anderung von Bauleitplanen zu beachten.

Hinsichtlich des Bundesraumordnungsplans Hochwasserschutz (BRPH) ist festzu-
halten, dassdas gesamtePlangebiet innerhalb einesatur-bedingtenRisikogebiets

fur ein Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit (HQextrem) liedrisikoge-
wasser ist die Tideems, Flutquelle die Kiste. Das Plangebiet befindet sich in einem
geschutzten Bereichund wird durch die Deiche im Falle von Hochwasserereignis-
sen geschitztDaher treten Schaden nur ein, wenn diese Anlagen versa@analle
Teile der Gemeinde im gleichen Risikogebiet liegemmgeben sich hieraus keine
Auswirkungen auf die Planung. Zuséatzliche Vorkehrungen zum Hochwasserschutz
vor Ort sind nicht notwendig, da die Errichtung von FFR¥ilagen keine besondere
Gefahrdung fur Menschen und Umwelt beinhalten.

6. Ausschlussriterien (Ausschlussflachen)

Bei Ausschlusskriterien ist die Errichtung d&FPVAnlagennach aktuellem Sach

und Rechtsstand ausgeschlossen oder nach der Abwéagung zu Gunsten einer her-
ausgehobenen Funktion fur andere Nutzunge
zustufen Bei der Auswahl der Kriterien wird sich teilweise an den Hinweisen der

NLT und NSGB orientiert, wobei einige Flachen keine Beachtung finden, da sie

nicht im Gemeindeebiet liegenDas sind:

(Vorranggebiet)VRindustrielle Anlagen und Gewerbe

Standorte fur die Sicherung und Entwicklung von Wohnstétten / Arbeitsstatten
VRGrinlandbewirtschaftung

VRVerbesserung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushalts
VRlandschaftsbezogene Erholung

VRinfrastrukturbezogene Erholung

VRTourismusschwerpunkt

VRregional bedeutsame Sportanlage

VRWald

VRTorferhaltung

VRkulturelles Sachgut, bei denen das Landschaftsbild mit wertgebend ist

VRRohstoffgewinnung

=A =4 =4 4 4 -4 -4 A4 A4 A A4 A2 =

VBfir Verkehrs und Versorgungsinfrastruktur
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VRhafenorientierte wirtschaftliche Anlagen
VRSchifffahrt

VRHochwasserschutz

VRTrinkwassergewinnung (WSG Zone 1)
VRVersorgungsinfrastruktur (Klaranlage, Wasserwerk)
VRSperrgebi¢

=A =/ =4 4 4 4 =

Deiche und Deichschutzzonen undreuchtgebiete mit internationaler Bedeu-
tung (RAMSAR)

Militarische Liegenschaften / militarisch genutzte Flachemerden auch nicht ein-
bezogen, da sisich nicht im Gemeindegebiet befinden.

Die Nutzungskategorien nach ATKIS (Amtliches Topographig@rtographische
Informationssystem), die bei den Hinweisen des NLT und NS@B Ausschlussfla-
chengenannt werdensind in dieser Analyse nichdlifferenziertbetrachtet

1 Wohnbauflachen

1 Flachen besonderer funktionaler Pragung

1 Siedlungsfreiflachen

1 Verkehrsflachen fur StralRemnd Schienenverkehr

Zum einen, da sie bereits in anderen Flachenkategorien und Kritedes FNPs
und RROPsbeinhaltet sind und zum anderen, da auch das Papier des NLT und
NSGB sagt, dass sie sich fur einen Kriterienkatalog weniger eignen.

6.1. Raumordnerische Festlegungen

Der beplante Standortmuss an die Ziele der Raumordnung angepasst sein (8 1
Abs. 4 BauGB) und darflaher z.B. nicht in entgegenstehenden Vorranggebieten
liegen.

6.1.1. VRzentrales SiedlungsgebietVorhandeneBebauung Bauleitplanerisch gesicher-
te Bereiche

Bebaute Siedlungsbereiche sind im Grundsatz fur die Herstellung baulicher Anla-
gengeeignet. Bezlglich P¥nlagen gilt dies jedoch flr kleinere Anlagentypen, die
vor allem an Gebauden befestigt werden. Bei den FAPNagen handelt es sich je-
doch um eine flachenbeanspruchende Anlage, fir die groRere Flachen bereit zu
stellen sind. Flachen, die gegebenenfalls in Betracht kdmen, sind welche, die zuvor
baulich genutzt wurden und fir eine weitere bauliche Entwicklung / Siedlungsent-
wicklung nicht geeignet sindJedoch liegen diese nicht im AulRenbereich dge-
meindeund z&hlen somit nicht zum Untersuchungsgebiet dieser Studie.

Neben den Siedlungsbereichen sind auch die Entwicklungsbereiche, also Flachen
die fur die Siedlungsentwicklung selbst vorgesehen sind, samt der zugehdrigen
Fret und Funktionsflachen nicht geeignet. Insbesondere Wehuimd Gewerbenut-
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zungen sollen hierbei erhalten und entwickelt werden. Die FH#®Nage bean-
sprucht Raum, der nicht zum aktiven Leben der Orte beitragt. Somit sollen keine
Flachen genutzt werden, die sich fur Wohand aktive Gewerbenutzung anbieten
und mittel- bis langfristig fir Ansiedlungen benétigt werden kdnnten. Zudem ist es
aus wirtschaftlicher Sicht nicht sinnvoll die Siedlungsinfrastruktur fur Photovoltaik-
anlagen zu nutzen, d&FPVAnlagennicht auf die kostspielige Siedlungsinfrastruk-
tur angewiesen sindDie Siedlungsgebiete beinhalten auch den Versorgungskern,
welcherfolglich auch nicht fir FFPMnNlagen geeignet ist.

6.1.2. Natur, Landschaft und Umwelt

FFPVAnlagen kénnen aus Sicht des Artennd Biotopschutzes negative Auswir-
kungen auf Arten und Lebensgemeinschaften nach sich ziehen. Auswirkungen be-
ruhen nach heutigem Kenntnisstand z.B. durch den direkten Flachenverbrauch der
Fundamente der Anlagen. Es werden folgende Gebiete bei der Festlegung der Aus-
schlussflachen imGemeindegebieberiicksichtigt:

1 Vorranggebiete: Natur und Landschaft / Natura 2000 / Biotopverbund

6.1.3. VBWald (Forstgebiete)

Flachen die als Waldgebiete ausgewiesen sind, sind als potentielle Kbébiete
ausgeschlossen. Aus Sicht des Klimaschutzes werden der Erhalt und die Entwick-
lung von KohlenstoffdioxieSenken angestrebt. Der Wald musste fiir die Errichtung
von FFPVAnlagen gerodet werden, was zu einer Zersetzung der organischen Sub-
stanz und somit zur Freisetzung des gespeicherten Kohlenstoffs fihren wirde. Zu-
dem fihren die Baume zu einer Verschattung der Module umtirdensomit einen
effektiven Betrieb der Anlage verhindern. Die Forstgebiete, die fir FH&Rsgen
nicht geeignet sind, sind im RROP al&orbehaltsgebietVB) Wald gekennzeichnet.

6.2. Ausschlussflachen aus der kommunalen Bauleitplanung

6.2.1. FNP-Darstellungen mit entgegenstehenden Festsetzungen

Generell sind Flache die im Flachennutzungsplan degéemeinde Hintemit entge-
genstehen@&n Nutzungen ausgewiesen sind, aus planundgchrechtlichen, sowie
haufig technischen/ faktischen Grinden, nicht fir die Errichtung von FFRPV
Anlagen geeignet.

6.2.2. Siedlungsbereiche / BebauungWohnbauflachen / gemischte Bauflachen / ge-
werbliche Bauflachen

Bebaute Siedlungsbereiche sind im Grundsatz fur die Herstellung baulicher Anla-
gen geeignet. Bezlglich PAnlagen gilt dies jedoch flr kleinere Anlagentypen, die
vor allem an Geb&auden befestigt werden. Bei den FAPNagen handelt es sich je-
doch um eine flachenbeanspruchende Anlage, fir die groRere Flachen bereit zu
stellen sind. Flachen, die gegebenenfalls in Betracht kdmen, sind welche, die zuvor
baulich genutzt wurden und fir eine weitere bauliche Entwicklung / Siedlungsent-
wicklung nicht geeignet sind.
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6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

6.3.

Neben den Siedlungsbereichen sind auch die Entwicklungsbereiche, also Flachen
die fur die Siedlungsentwicklung selbst vorgesehen sind, samt der zugehdrigen
Fret und Funktionsflachen nicht geeignet. Insbesondere Welhumd Gewerbenut-
zungen sollen hierbei erhalten und entwickelt werden. Die FH#®Nage bean-
sprucht Raum, der nicht zum aktiven Leben der Orte beitragt. Somit sollen keine
Flachen genutzt werden, die sich fir Wohand aktive Gewerbenutzung anbieten
und mittel- bis langfristig fur Ansiedlungen bendétigt werden kénnten. Zudem ist es
aus wirtschaftlicher Sicht nicht sinnvoll die Siedlungsinfrastruktur fir Photovoltaik-
anlagen zu nutzen, da diese nicht auf die kostspielige Siedlungsinfrastruktur ange-
wiesen sind.

Griunanlagenin Siedlungsbereiche (GriinflacheBportplatz Friedhof, Parkanlage,
Spielplatzetc.)

Diese Flachen sind fir die Bebauung mit FFR¥lagen ausgeschlossen. Zum ei-
nen, da die Anlagen nicht in Siedlungsbereichen installiert werden sollen und zum
anderen, dadie vorgesehene Nutzung dieser Flachen dadurch eingeschrankt oder
ausgeschlossen wird.

Flachen fur Wald
Bei den Flachen fur Wald gelten die gleichen Grinde, wie bei\dBiwVvald.

Flachen fur Wasserwirtschaft

Auf diesen Flachen steht die Errichtung von FFRMagen der vorgesehenen Nut-
zung dieser Flache entgegen.

Natur, Landschaft und Umwelt

FFPVAnlagen konnen, wie bei den raumordnerischen Festlegungen erwahnt, aus
Sicht des Artenund Biotopschutzes negative Auswirkungen auf Arten und Lebens-
gemeinschaften nach sich ziehen. Daher zahlen folgende Flachenkategodien
nach eigenen Gesetzen festgesetzt unn der Bauleitplanung nachrichtlich zu
Ubernehmen sindzu den Ausschlussflachen.

1 MalRnahmenflachen, Ausgleichsind Ersatzflachen

1 Gesetzlich geschitzte Biotope nach § 30 BNatS&hiGV. m. § 24 (2) NAGB-
NatSchG7, Naturschutzgebiete (8 23 BNatSchG), Nationalparke und Nationale
Naturmonumente (8 24 BNatSchG)Kernzonen Biospharenreservate (8 25
BNatSchG) sowie Naturdenkmale (8 28 BNatSchG) und geschitzte Land-
schaftsbestandteile (Landschaftsschutzgebiete) (8 29 BNatSchG)

Natura 2000 ist das staateniibergreifende Okologische Netz von Schutzgebieten
zum Erhalt der biologischen Vielfalt in der Europaischen Union. Wesentliche Be

16 Bundesnaturschutzgesetz, letzte Anderung 29.07.2022
17 Niedersachsisches Naturschutzgesetz vom 19.02.2010
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standteile sind FFHRichtlinie (92/43/[EWG) und FFFGebiete sowie EU
Vogelschutzrichtlinie (2009/147/EG) und EMogelschutzgebiete

Innerhalb der Gemeinde liegen alogelschutzgebiete
f V 04 KKrummh@&olyudd ( DE2508
f V 09 KOstfriesi s40lhe MeeredJ (DE25009

Das EUVogel schutzgebi et KKrummhoérnd (-5.776
mundung zwischen Emden und Greetsiel binnendeichs an den Nationalpark Nie-
dersachsisches Wattenmeer an. Im Gemeindegebiet ragt es mit seinem 0stlichen
Teilbereich (ca. 400 ha) und liegt im studwestlichen Teilbereich, westlich von L 3,
Grol3 Midlum und K 241

Das Gebiet besteht aus offenem, entwassertem Marschland, das Uberwiegend
durch Grinland und Ackernutzung gepragt ist. Es wird von réhrichtbestandenen
Graben und kleinen FlieRgewassern (Tiefs) durchzogen. GréfRere Rohrichtbestande
finden sich auf ehemaligen Spulflachen entlang des Knockster Tiefes sowie im Be-
reich der ehemaligen Kleiputten bei Hauen. Es besteht eine enge 0kologische Be-
ziehung zu benachbarten Vogelschutzgebieten im Kistenbereich sowie dem Wat-
tenmeer.

Das Gebiet hat eine groRRe Bedeutung als Rastd Uberwinterungsgebiet fiir nor-
dische Ganse, Enten und Limikolen. Hervorzuheben sind die hohen Besténde von
WeilRwangenr Blass und Graugans, die in der Leybucht und im Dollart ihre Schlaf
platze haben und das Gebiet als Nahrungsraum nutzen. Des Weiteren ist das Ge
biet (auRerhalb der Gemeinde Hinter) von besonderer Bedeutung als Hochwasser-
rastplatz und zur Nahrungssuche fir Limikolen des angrenzenden Wattenmeeres
(z. B. Alpenstrandlaufer, GrolRer Brachvogel, Goldregenpfgifer

Als Brutvigel sind Wiesenvigel bestimmend, die stellenweise noch hohe Brutdich-
ten erreichen. Daneben sind Blaukehlchen und Schilfrohrsdnger als charakteristi-
sche Brutvdgel der Réhrichte malRgeblich; beide Arten haben hier ein Schwerpunkt-
vorkommen in Niedersachsefs

DasEUVogel schut zgebi et (K922 haflbestehtsaussdeehfla- Me e r
chen Binnenseen sowie einem Ausschnitt des umgebenden Niederungsgebietes. In

der Gemeinde liegt das Schutzgebiet mit ca. 1.000 ha im suddstlichen Teilbereich

der Gemeinde, ostlich des Verlaufs von B 210, aul3erhalb der Siedlungsbereiche.

Sein ndrdlicher Teilbereich ragt geringfuigig im Westen auf dem Gemeindegebiet

bis Atbingwehr und folgt der Gemeindegrenze nach Norden an Gewassern Grol
Heikelander Schopfwerkschloot, Abeldgloordorf-Kanal und Abelitz

Charakteristisch fidas Schutzgebiet sind die Binnenseen von geringer Wassertiefe
mit grof¥flachigen Sumpf und Verlandungsbereichen und mit ausgedehnten

Schilfréhrichten. Die angrenzende, z. T. kinstlich entwéasserte Niederung wird
Uberwiegend als Intensivgrinland genutzt. In héher gelegenen Bereichen finden

18 https://www.nlwkn.niedersachsen.de/natura2000/eu_vogelschutzrichtlinie_und_eu_vogelschutzgebiete/
eu_vogelschutzgebiete in_niedersachsenfeagelschutzgebiet’04krummhoern132473.html
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sich vereinzelt Ackerflachen. Das Gebiet steht in enger 6kologischer Beziehung zu
benachbarten Vogelschutzgebieten im Kistenbereich

Das Gebiet hat eine besondere Bedeutung als Brutgebiet fur Wiesenvogel und fur
Arten ausgedehnter Roéhrichte. In den Uferzonen der Seen briuten réhrichtbewoh-
nende Arten wie Rohrweihe, Schilfrohrsanger und Blaukehlchen sowie auf Flach-
wasserzonen angewiesene Entenarten wie die Loffelente. Wiesenbritende Limiko-
len wie Kiebitz, Bekassine und Uferschnepfe siedeln auf den angrenzenden Feucht-
granlandflachen. Die Niederung ist zudem ein wichtiges Nahrungsgebiet fir im
Umfeld britende Weil3stdrche und Wiesenweihen

Als Gastvogel sind zahlreiche Wassemd Watvogelarten wertbestimmend (z. B.
Goldregenpfeifer, Kiebitz, GrauBlass und Weildwangenganse.

Zur Sicherung der Vogelschutzgebiete, wie es die-¥elschutzrichtlinie verlangt,
wurden diese auf der nationalen Rechtsebene b#dschaftsschutzgebiet@ SG)
ausgewiesen. Diese sind entsprechend

f LSG AUR 30 KKrummhoérnd und
f LSG AUR 32 KOstfriesische Meereld

Bei den beiden LSG Es handelt sich ausschliel3lich um LSGs, bei denen der in der
Schutzgebietsverordnung formulierte Schutzzweck ausdricklich die Umsetzung der
EUVogelschutzrichtlinie zum Ziel haben

Die LSGs weichen teilweise von den Abgrenzungen derMedelschutzgebieten
und die Bereiche aufRerhalb der BUbgelschutzgebiete miteinschlie3en, die eben-
falls dem Schutzzweck dienen

In Bezug auf dieFFH-Richtlinie wurde im Rahmen der Potenzialstudie wurde fol-
gendes FFHGebiet berticksichtigt

T FFHGebi et Nr . 4 KgroRes Me-331), Lopper sume

Das FFHGebiet (890 ha) liegt mit ca. 50 ha im westlichen Grenzbereich der Ge-
meinde. Grolteil seiner Flache befindet sich in der Nachbargemeinde Sudbrook-
merland

Bei dem Schutzgebiet handelt es sich um ein Netz wertvoller Feuchtbiotope in der

vorwiegend von Griinland gepragten umgebenden Landschaft. Die beiden namens

gebenden Seen, Grol3es Meer und Loppersumer Meer sind nacheiszeitliche Relikte
mit ausgedehnten Flachwasserbereichen und schilfreichen Verlandungszonen und
sind von zahlreichen kleineren und gréRReren Entwasserungsgraben und Fliel3ge-
wassern umgeben

19 https://www.nlwkn.niedersachsen.de/natura2000/eu_vogelschutzrichtlinie_und_eu_vogelschutzgebiete/
eu_vogelschutzgebiete in_niedersachsenfeagelschutzgebiet/09-ostfriesischemeere132554.html

20 https://www.nlwkn.niedersachsen.de/natura2000/schutzgebiete_zur_umsetzung_von_natura_2000/
eu_vsrl_landschaftsschutzgebiete/landschaftsschutzgebidte-zur-umsetzungder-eu-
vogelschutzrichtliniein-niedersachserausgewieserwurden122353.html
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Das Gebiet ist nicht nur fur den Schutz von Lebensraumtypen und Arten der-FFH
Richtlinie wichtig, sondern auch fir die Vogelwelt (Wassend Wiesenviogel) ge-
maf der EUVogelschutzrichtlinie von Bedeutung und liegt vollstandig im Vogel-
schutzgebiet VO9.

Die Wasserflachen der naturnahen und nahrstoffreichen Seen sowie der angrenzen
den Flie3gewésser werden von Teichfledermausen als Jagdrevier genutzt

Durch die Unterschutzstellung als FF&ebiete nach Europarecht (FFRL) und
zum Grof3teil alsNaturschutzgebiet

T NSG WE 320 KGroRBRes Meer, Lopper sumer Me

nach nationalem Recht (BNatSchG) geschiitzt. Im Verordnungstext des NSG
(25.08.2020) sind im 8§ 2 seine Schutzzwecke und Erhaltungsziele definiert. Im We-
sentlichen handelt es sich um die Erhaltung und Wiederherstellung gtinstiger Erhal-
tungszustande der Lebensraumtypen nach Anhang | FRidhtlinie, der vorkom-
menden Tierart nach Anhang Il der FFRichtlinie (Teichfledermaus) sowie der
wertbestimmenden Brutund Gastvogelarten (gem. Vogelschutzrichtlinie).

Im Gebiet sind alle Handlungen verboten, die zu einer Zerstérung, Beschadigung
oder Veranderung des NSG oder seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen
Storung fuhren kénnen.

Von den bereits oben erwahnten Schutzgebietskategorien ist in der Gemeinde ein
weiteres Landschaftsschutzgebiet vorhanden, das jedoch nicht zur Sicherung der
Schutzziele der EtGebietsschutzrichtlinien ausgewiesen ist

Es handelt sich um das LSG AUR 18 KAreal
Bes Gebiet liegt am 6stlichen Rand der Ortschaft Hinte und grenzt unmittelbar an
die Burg Hinte. Der Schutzzweck ist der
ren innerhalb des Siedlungsbereiches der Ortschaft Hinte mit landschalitzw.
ortshildpragender Wirkung, die Hervorhebung historisch gewachsener Strukturen
(Burg-, Kirchenr und Gulfhofanlage) mit heimatkundlicher Bedeutung, die Naherho-
lungsfunktion, die Sicherung seltener Altbaumbestande, die Sicherung eines Riick
zugs und Regenerationsraumes angepasster Arten und Lebensgemeinschaften in-
nerhalb dorflicher Siedlungehe!

In Anbetracht desSchutzzweckes erschliel3t sich hier eine Unvertraglichkeit neit d
Errichtung von FFPMnlagen So ist die Gebietsflache aldwusschlussflachezu
kennzeichnen.

Innerhalb des Gemeindegebietes liegen weitere nach Naturschutzrecht geschiitzte
Flachen und Objekte. Hierbei handelt es sich u. a. um die NaturdenleiD), die

im Siedlungs bzw. siedlungsnahen Bereich liegekind somit vermutlich bereits

auf einer Ausschlussflache liegen. Im Gemeindegebiet liegt als einziges Natur-
denkmal

f ND AUR 96 KEibeld

21| andschaftsrahmenplan des Landkreises Aurich (Entwurf, 1996)
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6.4. FlieRgewasser

Neben den faktischen Grinden zum Ausschluss der Gewasser fur die Errichtung

der FFPVAnlagen, sind weitere gesetzliche Regelungen des Naturd Wasser-

rechtes zu beachten. So regelt 8§ 61 BNatSchG die Freihaltung der Gewasser und ih-
rer Uf elm AuBenteereichkdirfen an Bundeswasserstrallen und Gewassern erster
Ordnung sowie an stehenden Gewassern mit einer Grof3e von mehr als 1 Hektar im Ab-
stand bis 50 Meter von der Uferlinie keine baulichen Anlagen errichtet oder wesentlich
geandert werdehlm Gemeindegebiet existieren keine Gewasser erster Ordnung
Kleinere Gewasser und Graben werden erst im RahmendbindlichenBauleit-

planung untersucht.

6.5. Bau oder StralRenreci{Hauptverkehrsstralie)

Fur Stral3en ergeben sich keine weiteren Anforderungen als Ausschlussfléche,
Berdie Stral3e selbst. Mit der EEErneuerung zum 01.01.2023 entfallt der notwen-
dige Abstandskorridor von 15 Metern. Jedoch muss bei der Planung die Sicherheit
des Stral’enverkehraachhaltig gewéahrleistet werden, sodass B. keine Sichtein-
schrankungoder Blendungeintritt. Im Gemeindeebiet liegen die Bundesstralle
210, die Landestral38 und die KreisstraRer25, 226, 227, 228, 229, 230 und 241.
Sudlich grenzt aul3erdem die Autobahn 31.

6.6. Bahnlinie(Haupteisenbahnstrecke)

Fur die Gleisanlagen und Schienenwege ergeben sich aus gesetzlichen Vorgaben
keine weiteren Anforderungen zukusschlussflacheuRer der Trassenflache selbst.
Ebenso wie bei StralBen muss auch bei der Planung an den Bahnanlagen die Si-
cherheit des Schienenverkehrs nachhaltig gewahrleistet werdeacch das Ge-
meindegebiet verlauft von Nordosten in Richtung Emden eine Bahnlinie.

7. Restriktionskriterien (Restriktionsflachen)

Restriktionsfl dchmarrr s iKrfir FRPVANkgEn geeigoet, t J

aber im Einzelfall ist durchaus einBrojektrealisierung, je nach Abwagung der fir

die konkrete Flache relevanten, entgegenstehenden oder begulnstigten Belange
madglich. In dieser Untersuchung wirdm ersten Analyseschrithicht zwischen un-
terschiedlichen Arten der Restriktionskriterien (Flachen die sich nur bedingt eignen

und Flachen die sich eher nicht eignen) unterschieden, wie es z. B. bei den Hinwel-

sen des NLT und NSGBder Fallist. Dies wird dadurch begriindet, dasser Fokus

in der Untersuchung der Potenzialflachem ersten Schritt a u f di e Kwei Ben
chenld gel egt wird, bei denen es -keine
fachrechtlichen Bedenken gibt. Somit gelten zu Beginn der Untersuchung alle Rest-
riktionsflachen als Keher nichtJ geeigne
Restriktions und Ausschlussflacherverbleibennicht die kommunaleZielsetzung

erreichen, kann zwischen den Restriktionskriterien unterschieden werden und be-
griandet werden, welche Flachen sich bedingt fur die Errichtung von FRRMEgen

eignen Einige Resiktionskriterien insbesondereVB von dem NLT und NSGB

werden ahnlich wie bei den Ausschlussflachemicht berticksichtigt, da sie keine
Anwendung imHinter Gemeindegebiefinden. Dazu gehoéren
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VB Biotopverbund

VB zur VergréRerung des Waldanteils
Vorbehalts und VRFreiraumfunktionen
VBkulturelles Sachgut
VRRohstoffsicherung

VB Rohstoffgewinnung
VRTrinkwassergewinnung (WSG Zone I)
VBHochwasserschutz

VB hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen
Landschaftspragende Kuppen und Hange
Wildtierkorridore groRerer Saugetiere
Néahe von Querungshilfen

Gebiete mit Vorkommen geschutzter Arten

Abgrabungen / Flachen mit aktiver Rohstoffgewinnung

=4 =4 =4 =4 4 -4 4 A A -4 -4 4 -4 4

Bodenbelastungen
1 Ur-und Fruhgeschichtliche Funde

Hinzu kommen Flachen mit besonderer Bedeutung fiir Natur und Landschaft, aus
dem Niedersachsischer.andschaftsprogramm, die nicht inHinter Gemeindege-
biet liegen, aber als Restriktionsflachen zahlen konneilierzu zahlen

1 Kulturlandschaften mit landesweiter Bedeutur(gvtl. befindet sich einmi-
nimaler Bereich Sid/westlich der aber ohnehin von Ausschlusskriterien
Uberlagert is}

1 Bereich@ mit besonderer Bedeutung fur die landschaftsgebundene Erho-
lung.23

Auch nicht aufgelistet bei den Restriktionskriterien, sind die landwirtschaftlichen
Flachen mit Bewirtschaftungseinschrankungen, dieB. mit Schadstoffen belastet
sind und die Pflanzenproduktion nur eingeschrankt moéglich ist. Zum einen existie-
ren keine konkreten Daten zu diesen Flachen, zum anderen kbénnen sie eher als
Gunstflachen angesehen werden.

Die Bodenzahlenum B&éden mit hohem Ertragspotenzial zu erfassemnerden wie
in Kap. 5.4 erwahntn einem zweiten Analyseschritter Potenzialstudie untersucht.

22 Niedersachsisches Landschaftsprogramm 11/2021, Niedersachsisches Ministerium fur Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz

23 Jedoch gibt es inHinter Gemeindegebieaius dem RROP des LK AurichgBfir landschaftsbezogene Erho-
lung, diebereits alsRestriktionskriterien eingeordnet sind.
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Weitere Restriktionsflachen, die sich laut NLTund NS&Bb edi ngt ei gnenld,
dieser Potenzialstudie nicht genauer betrachtet wergdamd Flachen die an vor-

handene Siedlungsstrukturen (insbesondere Gewerbe und Industriegebiete) ange-
bunden sind und Flachen im rdumlichen Zusammenhang mit (gréReren) baulichen
Anlagen(komplexen) im Auf3enbereichralls diese Flachen keine weiteren Ein-
schrankungen, in Form von Ausschluss oder Restriktionskriterien aufweisesr-

den sie in die Analyse als KweiRBe FI|l &chen
den Wohnbauflachereinbezogenwird, damit ihr zukiinftiges Entwicklungspotenzi-

al nicht eingeschrankt wirdind optische Reizungen, sowie technische Pragungen

der umliegenden Siedlungsbereiche minimiert werden

7.1 Raumordnerische Festlegungen

7.1.1. VB Natur und Landschaft

Es bedarf hinreichend bedeutsam&riinde, um diese Gebiete fiir andere Nutzun-

gen zu 6ffnen.Sie dienen primar zu Schutz der Tiere, Pflanzen, sowie biologischen

Vielfalt. Auch wenn das RROP des Landkreises Aurich aktuell eine Errichtung von
FFPVAnlagen in diesen Gebieten ausschlief3t, wird das Vorbehaltsgebiet dennoch

als Restriktion eingeordnet. Diest zum einenmit der generellen Bedeutung von
Vorbehaltsgebieten al s KGrundsdatzen der Raumordnur
Niedersachsischen Landkreistag (NLT) und Stadiend Gemeindebund (NSGB

als Restriktionskriterium begriindet. Zum anderen mit Hinblick auf eine perspekii-

vische Anderung des RROPs.

7.1.2. VB Griinlandbewirtschaftung

Das Vorbehaltsgebiet wird mit gleicher Begriindung, wie das Vorbehaltsgebiet Na-
tur und Landschaft, trotz den Zielen des RROPs als Restriktionskriterium eingeord-
net.

7.1.3. VB landschaftsbezogene Erholung

Die im Vorbehalt vorgesehene Nutzung des Gebietes ist durch die Errichtung von
FFPVAnlagen eingeschrankt und es bedarf einkinreichende Begrindung, um
FFPVAnlagen in diesen Gebieten zu errichten. Jedoch ist es denkbar die Nutzung

in einem Teilbereich, je nach GrolRe und Struktur de8 zu ermdglichen, soweit
anderweitig nicht gentigend Flachen zur Erreichung der kommunalen Ziele vorhan-

den sind.Im Sinne einer Vereinbarkeit kann auch auf das RROP des Landkreises
ver wi es e nDiewandwdtscimaftligh& Bewirtschaftung als auch die Nutzung fur

die Erzeugung regenerativer Energie werden hier als Element der Landschaft wahrge-
nommen. Einen Widerspruch von Landwirtschaft, der Erzeugung regenerativer Energie
und der landschaftsbezogenen Erholung ist daher nicht voridnden

7.1.4. VB Landwirtschaftauf Grundbesondere Funktionen

24 RROP LK Aurich (2018) S. 149
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Das Vorbehaltsgebiet wird mit gleicher Begriindung, wie das Vorbehaltsgebiet Na-

tur und Landschaft,sowie Grinlandbewirtschaftungirotz den Zielen des RROPs

als Restriktionskriterium eingeordneZudem wurde bisherige absolute Ausschluss

von FFPVAnlagen auf Vorbehaltsflachen fur die Landwirtschaft durch die Verord-

nung der Anderung des LROP aus dem Dezember 2021 zu einer Regelvermutung
umgewand el durfteddVoAnhleaegekn nicht in diesen Ge
j etsplled Ksi e nicht er r i @éstimenung kearrid egionaleDi e s e
Kontext mittels Energiekonzepten aul3er Kraft gesetzt werden. Jedoch kann dies
umso schwieriger begrindet wer den, j e me
raumordnerische Festlegungen zur Verfiigung stehen. Zudem sind diEgehen

sind fur die Errichtung von AgiPV geeignet und sollen nicht fur FFRAhlagen ge-

nutzt werden.

7.1.5. VB Landwirtschaftauf Grundhohes Ertragspotential

Empfohlen wird, im jeweiligen Betrachtungsraum diejenigen landwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen, als eher ungeeignet einzustufen, die Uber ein hohes natirliches
Ertragspotential verfiigerDer landwirtschaftliche Nutzen dieser Gebiete Uberwiegt
den Vorteilen einer Photovoltaik Errichtun®er Bau von Photovoltad#dnlagen soll
nicht zu einer Verknappung qualitativ besonders hochwertiger landwirtschaftlicher
Flachen fuhrenKommen mehrere Flachen fir Photovoltaik in Betracht, sind Fla-
chen mit geringerer Wertigkeit zu bevorzugen und die mit hoher Wertigkeit zu
schitzen.Dennoch erfolgt, wie in Kap. 7.1.1, 7.1.2 und 7.1.4 eine Einordnung als
Restriktionskriterium,entgegen cr Ziele des Raumordnungsprogrammes.

7.1.6. VBindustrielle Anlagen und Gewerbe

Die Errichtung von FFPXnlagen auf diesen Flachen wiirde dem Vorbehalt indust-
rielle Anlagen und Gewerbe entgegenstehen. Jedoch ist Photovoltaik in diesen Be-
reichen nicht absolut ausgeschlossen. Die Anlagen kdnnten als eine Art Zwischen-
nutzung errichtet werden, bis sich industrielle Anlagen und Gewerbe ansieddbr

nach einer gewissen Dauer, wenn das Gebiet ungenutzt bleibt.

7.2. Schutzabsténde

7.2.1. Schutzabstande zu Siedlungen

Bauleitplanung soll eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung sicherstellen und
die allgemeinen Anforderungen an gesunde Waolund Arbeitsverhaltnisse bertck-
sichtigen (81 BauGB). Bei raumbedeutsamen Planungen sind die Nutzungen so
zuzuordnen, dass schadliche Umwelteinwirkungen (u.Blendwrkung) auf Wohn

und schutzbedurftige Gebiete moglichst vermieden werden. Bei der Festlegung der
Ausschlussbereichen in der Potenzialstudie wurde die Siedlungsflachendarstellung
des wirksamen FNP sowie der rechtskigi#n BPlanen und Satzungen nach 834 (4)
BauGB herangezogerBei bendtigten Abstanden zu Siedlungen gibt es sehr unter-
schiedliche Sachlagen, was eine Pauschalisierung erschwert. So kann etwa ein ge-
ringer Abstand zu den nachstgelegenen Wohngebauden z.B. unproblematisch sein,
wenn ohnehin keine Sichtbeziehungen bestehen. In anderen Féllen, in denen
Wohnbebauung und Wonumfeldnutzung klar in die betreffende Richtung eines
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geplanten Standortes ausgerichtet ist, kann eine vergleichsweise héhere Empfind-
lichkeit und Schutzbedurftigkeit des Wohnumfeldes bestehdtir die Gemeinde
Hinte wird kein pauschalerSchutzabstand von Metern zu Siedlungen festgeleigt
doch muss die Siedlungsentwicklung weiterhin gewahrt werden und Einschrankun-
gen, wie Blendwirkungen oder technischdberpragungen des Siedlungsumfeldes
minimiert werden weswegen der Siedlungsabstand nach der Ermittlung der weif3en
Flachen genauer betrachtet wird.

7.2.2. Einzelhduser / unbeplanter Aul3enbereich

Auf Grund von Blendwirkungen muss teilweise ein Abstandd eine Eingrinung

der Anlagenzum Schutz vonEinzelhdusern im unbeplanten Auf3enbereich einge-
halten werdenDer Ausschluss der Einzelhduser und ggf. Abstand zu diesen, sowie
die konkrete Gestaltung der Anlagen ist jedoch nicht Teil der Potenzialstudie und
wird in der Bauleitplanung betrachtet, da dies in der Regel je nach Einzelfall ent-
schieden werden muss.

7.2.3. Abstand zu landwirtschaftlichen Betrieben

Aus Griinden der Betriebsentwicklung kann es sinnvoll sein die Flache in unmittel-
barer Nahe einedandwirtschaftlichen Betriebes nicht mit FFPAhlagen zu bebau-
en. Hierbei ist es schwierig aufgrund unterschiedlicher Betriebsgroéf3en, Strukturen,
Entwicklungsmdglichkeiten und vielen weiteren Faktoren einen einheitlichen Ab-
stand zu diesen als Restriktionskritesim in der Potenzialstudidestzulegen.Daher
muss in derauf die Potenzialstudie aufbauendeéBauleitplanung einSchutzdstand

zu landwirtschaftlichen Betrieben festgelegerden

7.2.4. Schutzabstand zu Waldern

Die unmittelbar an Waldgebiete angrenzenden Bereiche eignen sich nichEFem-

Anlagen: Zum einen tragen Geholze zur Verschattung vonANagen bei und re-

duzieren so deren Ertrag; zum anderen kénnen entsprechende Anlagen die fur ver-
schiedene Waldfunktionen besonders wichtigen Waldrandbereiche beeintrachtigen.
SchliefZlich dient ein Mindestabstand zwischen #vlagen und Wald auch dem
Brandschutz und dem Schutz der PAhlagen, etwa vor umstirzenden Baumen.
Zudem hei Bt es als Zi el im RROP, dass KBa
NBauO, haben einen Abstand von 100 m zu Waldflachen mit einem Flachenum-
fang von mindest exafus deseh @runden wim wih Schutzaba . J
stand vanh 100Metern zu Walderrals Restriktionskriteriunfestgelegt.

7.2.5. Gewasserrandstreifen

KGewdsserrandstreifen dienen der Erhaltur
Funktionen oberirdischer Gewasser und der
Abs. 1 WHG38 Es ist davon auszugehen, dass FFRWlagen negative Auswirkun-

25 RROP Landkreis Aurich, 2018, S. 26
26 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushaltes 1) 2) (Wasserhaushaltsges@t#HG) § 38 Gewasserrandstrei-
fen
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gen auf das Wasserabflussverhalten haben konnkonkrete Abstande missen im
Rahmen der Bauleitplanung festgesetzt werden.

7.3. Generell Flachen mit entgegengestehenden Grundsatzen der Raumordnung (LROP;
RROP)

Zusammengefasst zu den Restriktionskriterien kann erwéhnt werden, dass alle
Teilbereiche des Planungsraumes, migxtlichen Grundsatze, die einer FFPV

Anlage entgegenstehen e her ni cht i n DiedB gitt etwacfir tden k o mme
Grundsatz aus 3.1.1 02 Satz 2 LROP, wonach bei der Planung von raumbedeutsamen
Nutzungen im AuRRenbereich mdglichst grof3e unzerschnittene und von Larm unbeein-
trachtigte Raume erhalten werden soldn

7.4. Landschaftsbildraume

FFPVAnlagen wirken sich durch technische Uberpragungen, Sichtverschattungen
und optischer Fernwirkungen negativ auf das Landschaftsbild aus. Aus diese
Grunden werden Landschaftsbildraume mit hoher und sehr hoher Bedeutung / Ei-
genart fur das Landschaftsbild als Restriktionsflachen eingeordnet und sind eher
nicht fur FFPV geeignet, um das Landschaftsbild in diesen sensiblen Bereichen zu
schiitzenzs Die Bedeutung des Landschaftsbildes wird bei der Auflistung und Be-
grindung der Gunstkriterien verdeutlicht.

8. Gunstkriterien (Gunstflachen)

Gunstflachen sind nach aktuellen rechtlichen und planerischen Vorgaben (LROP,
RROP, EEG) fiur die Errichtung der FFRMagen besonders geeigneGunstkrite-

rien sind Eigenschaften einer Flache, die zu einer potenziellen Eignung der Flache
fur die Entwicklung von FFRXnlagen fihren. Diese Gebiete sind vorwiegend
durch Vorbelastungen aufgrund von Vornutzungen oder einer Uberpragung des
Landschaftsbildes charakterisiert. Trotz der besonderen Eignung kénnen Gunstfla-
chen auch Restriktionen oder Ausschlusskriterien unterliegen, wodurch sie nicht
eingeschrankt fir FFP¥nlagen genutzt werden kdnnen.

Bei der Erarbeitung der Kriteriewird sich teilweise an den Flachenkategorien des
NLT und NSGBorientiert, wobeieinige Kriterien, wie zum Beispiglie Abraumhal-
den bewusst nicht aufgenommen wurden. Viele dieser Halden kdnnen aufgrund der
Beschaffenheit des Baugrundes nicht fur FFRNlagen genutzt werden. Zudem
haben sie haufig eine hohe naturschutzfachliche Wertigkeit und teilweise ware eine
Errichtung von Photovoltaik mit hdheren Kosten verbundddes Weiterenwurden
stillgelegte Abfalldeponien nicht als Kriterium aufgenommen, da sich keineHm-

ter Gemeindegbiet befinden Ertragsschwache und benachteiligte landwirtschaftli-

2INLT und NSGB, 10/2021, S. 28

2Hji er wird die im Rahmen de 26. Adeturygrdesi FEidhenhutzehgsplanédizurd e r
Ausweisung von Konzentrationszonen fir die Windenergienutanmaschaftsbildbewertung Beitrag zum
gesamtraumlichen Planungskonzefotenzialanalyse), Dense & Lorenz, Biiro fiir angewandte Okologie und
Landschaftsplanung, Osnabriick, 11.09.2020z u Grund gel egt wund diitlkechedort er
und sehr hoher Bedeutung fiir das Landschaftsbddch fir FFPV wie auch fir Windenergie ausgeschlossen.
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8.1.

8.2.

8.2.1.

che Gebiete werden auch nicht direkt als Gunstkriterium in die Untersuchung auf-
genommen. Bei den Ausschlussind Restriktionskriterien sind die/B Landwirt-
schaft besondere Funktion und Landwirtschaft hohes Ertragspotenzial aufgenom-
men. Somit sollen die Flachen mit hoher Bedeutung fur die Landwirtsghtt die
Landwirtschaft geschitzt werden und eine Errichtung von FER¥agen vermieden
werden. Es wirdm ersten Analyseschrit® davon ausgegangen, dass die restlichen
Flachen eine geringere Bedeutung fur die Landwirtschaft haben. Somit z&hlen diese
indirekt als ertragsschwache und benachteiligte landwirtschaftliche Gebiete und
stehen FFPMAnlagen aus landwirtschaftlicher Sicht offen gegeniber.

AulRerdem finden Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, woh-
nungsbaulicher oder militéarischer Nutzungsowie Parkplatzekeine Beachtungn
dieser Studie da sich die Suche nach Potenzialflachen fur FFANagen nur auf die
AulRenbereiche deGemeindebezieht. Konversionsflacherbefinden sich im Innen-
bereich und sind zwar gut fir Photovoltaik geeignet, aber nicht Gegenstand dieser
Studie.Photovoltaik auf Konversionsflachen, Parkplatzen oder versiegelten Flachen
zahlt nicht alsFFPV die in dieser Studie untersucht wird. Zudem kdnnen Photovol-
taikanlagen auf diesen Flachen bereits der Regelohne ein Bauleitplanverfahren
errichtet werden. In der Anderung des LROP von 2022 wird auch deutlich, wie in
Kap. 5.1 bereits erwahnt, dass diese Bereiche nicht als Flachen fur FFPV z&hlen, die
in dieser Studie untersucht werde.

Kompakter Flachenzuschnitt

Ein kompakter Flachenzuschnitt meint ein glnstiges Verhéltnis zwischen der Um-
ringlange und der Grél3e einer Flache. Er verringert die Kosten eineAil&ge. Op-
timal ware in dieser Hinsicht eine kreisrunde Flache und ungunstig eine zerglieder-
te Flache mit mehreren KAusl aufernld.

Vorbelastetes Landschaftsbild

Der Suchbereich wird auch hinsichtlich der Auswirkungen auf das Landschaftsbild
betrachtet. Um unbeeintrachtigte Bereiche erhalten zu kénnen, bietet es sich an die
Anlagen in bereitssorbelasteten Bereichen zu installieren.

Autobahnen / Schienenwege

Zu diesen Bereichen mit einem vorbelasteten Landschaftsbild z&hlen Flé&che
entlang von Autobahnen oder Schienenwegen in einer Entfernung vonrb(izw.
200 mvom &aufleren Rand der befestigten Fahrbahn. Diese Flachen susitzlich
bereits durch den Verkehr mit La&rm und Abg&snissionen vorbelastet unes wird
eine geforderte Errichtung durch ddsEGermdglicht. Am Gemeindegebiegrenzt
die Autobahn 31, jedoclpbefinden sich keine Autobahnedirekt im Gebiet. Daflr
zieht sich dieBahnstreckeNorddeich-Mole in Richtung Emden durch das Gemein-
degebiet.

2|n einem zweiten Analyseschritt werden gem. NKlimaG die Bdden anhand ihrer Bodenzahlen betrachtet
30 Verordnung zur Anderung der Verordnung tber das LandReumordnungsprogramm Niedersachsen
(LRORVO) vom 7. September 2022, Kap. 4.2.1 Abs. 03, S. 15)
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8.2.2.

8.3.

8.4.

8.4.1.

BundesstralRen

Da sich im Hinter Gemeindeebiet marginal Autobahrflachenbefinden sind ggf.

die Randstreifenvon Bundesstral3a eine weitere Mdglichkeials mogliche Gunst-
flache von FFPVAnlagen. Das Landschaftsbild dieser Flachen ,stvie bei den
Randstreifen von Autobahnen und Bahnschienen bereits vorbelastet. Zusétzlich
sind siewie die Randstreifen von Autobahnen durch den Verkehr bdtm und Ab-
gasEmissionen vorbelastet, werden aber nicht vom EEG geférdegher kénnen

sie auch in einer Tiefe von bis zu 200 m als Gunstflache betrachtet werDenein-
zige BundesstralRe imGemeindegebietist die B 210.

Vorbelastete / Technische Gberpragte Teilrdume

Das Landschaftsbild dieser Flachen ist bereits vorbelastet und das landwirtschattli-
che Ertragspotenzial ist eingeschréankt. Mogliche Vorbelastungen sind bestehende
WindenergieanlagenVorranggebietefir Windenergienutzung(solange de Nut-
zung der Windenergie nicht entgegenstehtiochspannungsleitungen, bestehende
FFPVAnlagen, Sendemasteader Verkehrsbauwerke.

Kombination / Nahe zu bestehenden EE

Durch die Kombination mit bereits bestehenden erneuerbaren Energien ergibt sich
ein Vorteil durch die Nahe zu einem haufig bereits vorhandengmspannwerk
oder Anschluss an das Stromnetevodurch Kosten eingespart werden konnddas
Landschaftsbildst durch vorhandene EE bereits vorbelasteid es konnen sich bei
der Kombinationmehrerer Energien zu einem Hybridpark weitere Synergien erge-
ben.

Néahe zu Windparks / Windenergieanlagen

Bei der Kombination mit Windenergie ergibt sich der Vorteil, dass beide Energien
auf Stunden und Monatsebene gegenlaufig Strom produzieren. Daher kénnen sie
ein gemeinsames Umspannwerk nutzen, ohne dass die Kapazitat erweitert werden
und der produzierte Stromgedrosseltwerden muss. Zudem ist das Landschaftsbild
bereits vorbelastet und die Windparks haben bereits einen gewissen Abstand zu
Siedlungen, weswegen die Anwohnéurch die FFPMAnlagen nichtbeeintrachtigt
werden.Aufgrund derErweiterung von Windparks um FFPAhlagen ergibt sich ei-

ne maximale Ausnutzung der Flache und eémhdhter Energieertrag Somit ist es
sinnvoll FFPVAnlagen in derWindparkszu errichten.Jedoch diurfen FFRXnlagen,

die im Vorrang oder Eignungsgebiet Windenergienutzung installiert werden, der
vorrangig gesicherten Nutzung nicht entgegenstehend die Windenergie beein-
trachtigen. Dartber hinaus kdnnen sich Probleme bei Windparks ergeben, die in
naheliegender Zukunft repowetwerden sollen und sich somit die Standorte der
Anlagen verlagern konnen.

31 Repowering bedeutet den Ersatz von alten Anlagen gegen in der Regel neue, leistungsstarkere Anlagen.
Dabei wird planerisch zwischen standorterhaltendem Repowering und standortverlagerndem Repowering
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8.4.2.

8.4.3.

8.5.

8.6.

Néahe zu bestehenden FFRPAhlagen

Die Errichtung von FFPMnlagen in der N&he bestehender Anlagen bringt mehrere
Synergien mit sich. Das Landschaftsbild ist bereits vorbelastet und die Infrastruktur
mit diversen Kabeln und Leitungen bereits vorhanden, weswegen enorme Kosten
eingespart werden kdnnen.

Nahe zuNetzverknipfungspunkt

Hiermit ist laut NLT und NSGB die N&he zu einer Mittelspannungsleitung bei An-
lagen bis ca. 10 MW Leistung und zu einer 110-k&itung bei grofReren Anlagen
gemeint. Eine weiteres Gunstkriterium ist hier die Nahe zu einem Umspannwerk.

Bei der Errichtung von FFRXnlagen in der Nahe zu bestehenddxetzverknip-
fungspunktenergibt sich durch die Kostenersparnis der gleiche Vorteil wie bei der
Nahe zu bestehenden Photovoltaikind Windenergieanlagen. Zudem mussen die
Kabel und Trassen nicht Uber eine langere Distanz verlegt werden, was neben fi-
nanziellen auch negative 6kologische Auswirkungen auf die Landschadt Um-

welt vermeidet.

Gewerbegebiete

Flachen im raumlichen Zusammenhang mit Gewerbegebieten eignen sich als
Gunstflache fur FFPM\nlagen. Die vorhandene Infrastruktur des Gewerbegebietes,
vor allem mit Blick auf den Netzanschluss kann genutzt werden, was zu Kasten
und Zeiteinsparungen bei der Errichtung der Anlage fuhrt. Der Solarstrom kann di-
rekt von den anséssigen Gewerbebetrieben genutzt werdeas auch zu einem
Imagegewinn des Gewerbegebietes fuhren kann, wodurch sich Vorteile bei mégli-
chen Kunden und Investoren ergeben kénndsnternehmen kénnen ihre Nachhal-
tigkeitsziele erreichen und das Umweltbewusstsein starken. Zudem bietet sich eine
hervorragende Mdglichkeit, die Energieautarkier Betriebezu erhéhen unddie
Abhangigkeit von externen Energiequellen zu verringemas einen essentiellen zu-
kunftigen Standortvorteil bei der Ansiedlung von Gewerbebetrieben ermdglicht. Bei
direkter Nutzung es Stromes im Gewerbegebiet, reduzieren sich die Kosten und der
Aufwand fir den Transport des Stromes.

Daher werden die Bereiche in 200 m Entfernung zu den Gewerbegebieten als
Gunstflache in die Analyse aufgenommen. Jedoch dirfen durch die Anlagen, nicht
die langfristigen Entwicklungspotenziale des Gewerbegebietes eingeschrankt wer-
den.

Floating PV(KiesabbauflachehWasserflachei

Bei PVAnlagen auf Gewassern werden Photovoltaikmodule auf schwimmenden
Unterkonstruktionen montiert. Der Vorteil bei Gewéassern auf Kiesabbauflachen ist,
dass wenig Konfliktpotenzial mit anderen Nutzungsarten besteht. Zudem sind die
FloatingPV Anlagen, wie bereits in Kap. 3.3. erwahnt, vom EEG gefordert.

unterschieden. Nds. MBI. Nr. 35/2021 v. 01.09.2021, S. 1401: Planung und Genehmigung von Windener-
gieanlagen an Land (Windenergieerlass), Kap. 2.10

ThalenConsuliGmbH - Urwaldstraf3e 39 26340 Neuenburg- T 04452 918 - F 04452 914.01- EMail: info@thalen.de- www.thalen.de

ProjektNr. 12233 32/49



GemeindeHinte

Potenzialstudie FreliichenPhotovoltaik - Entwurf

8.7.

Wasserflachensind Gunstflachen, die abein der RegelRestriktionen und Aus-
schlusskriterien unterliegen. Die Flachen waren in einem néachsten Arbeitsschritt
auf mehrere Punkte zu prufen, wobei eine raumordnerische Abwagung bendétigt
wird und die Flachen nur Uber ein Zielabweichungsverfahren fur FloaBvygeoft-

net werden kdnnenJedoch gibt es in der Gemeinde Hinte keigesadbauflachen,

die sich fur FloatingPV eignen. Die einzige grol3flachige Wasserflache ist das kleine
Meer / Hieve, welches aber von den Ausschlusskriterien VR Natura 2000, VR Natur
und Landschaft und VR Biotopverbund tberlagert werden und somit fir Floating
PV nicht geeignet sind.

Agri-PV

Flachen, bei denen nur der Vorbehalt Landwirtschaft aufgrund besonderérads-
potenzials oder besonderer Funktion vorhanden ist, sind laut LROP fir-Ryfige-
eignet und zugelassen. Jedoch ist es schwierig das Anlagendesign hinsichtlich der
landwirtschaftlichen Bewirtschaftung optimal, ohne Einschrédnkungen zu gestalten.
Es fehlen zuverlassige Prognosen fiur die landwirtschaftlichen Ertrdge und zudem
sind die Modelle, aufgrund der hohen Installationskostektuell wirtschaftlich sel-

ten erfolgreich. Bisher sind kaum erfolgreiche Entwiirfe in Deutschland bekannt. Bei
der Kombination mit Griin oder Ackerland ist Ag#V wenig sinnvoll. Chancen er-
geben sich bestenfalls bei der Kombination mit Sonderkulturen, welche im Ge-
meindegebiet aber fast gar nicht vorhanden sind. Aus diesen Grinden ist eine ge-
naue Prifung dieser Flachen nicht Teil dieser Studine Eignung der Flachen ist

im Einzelfall zu prifer(vgl. Kap. 4.6)

Potenzialflachenr Zwischenergebnis

In Abbildung?2 ist die Uberlagerung der Ausschluss und Restriktionsflachen darge-
stellt. Die Ausschlussflachen, die sich aus dem RROP, dem FNP dend natur-
schutzfachlichen Aspekten ergebgesind, zusammengefasst, orange dargestellt, da
Aufgrund der Nichtvereinbarkeit mit FFPV eine Differenzierung nicht notwendig ist.
Die Restriktionsflachen sind differenziert dargestellt. Dargestellt sdid VB indust-
rielle Anlagen und Gewerbe, VB landschaftsbezogene Erholung, VB Natur und
Landschaft, VB Grinlandbewirtschaftung, VB Landwirtschaft aufgrund hohes Er-
tragspotenzials VB Landwirtschaft aufgrund besonderer FunktiohOO m als Ab-
standspuffer zu Walderrund die Bereiche mit einer hohen, sowie sehr hohen Be-
deutung fur das Landschaftsbild
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Abb. 2:Ausschluss und Restriktionskriterien differenziert (Anlaggh)
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Aus dieser ersten Anal yse erjgveilpenGrolei ch Kw
Uber 3 ha von246,59ha (5,13 % des Gemeindegebietegguf denen die Errichtung
von FFPVAnlagen ohne raumordnerischesowie planungsrechtliche Bedenken
moglich ist Jedoch werden diese Flachen noch kleiner aufgrund von der Zerschnei-
dung durch Stral3en, Graben oder allgemein keinem optimalen Zuschnitt der Fl&-
chen. Hinzu kommen Einzelhduser und landwirtschaftliche Betriebe im AufRenbe-
reich, die bisher noch nicht betrachtet wurden, sowie einen moglicherweise not-
wendigen Schutzabstand zu dieseBartber hinaus sollten im spateren Verfahren
ggf. mehrals 1 % der Gemeindeals Potenzialflachedargestellt werden, da auf
Grund von Eigentimerinteressen vermutlich nicht auf allBotenzialfachen spéater
auch tatsachlich FFP¥nlagen errichtet werdemnind so das Ziel bis zu 1 % auszu-
weisen nicht erreichbar ist.

Ein weiteres mal3gebendes Restriktionskriterium, welches bisher noch keine Beach-
tung gefunden hat, ist der Schutzabstand zu Siedlungsflachen aufgrund von
Blendwirkungen optischen Reizen, der technischen Uberpragungsdsiedliungs-
umfeldes und dem Erhalt derstadtebaulichenEntwicklungsmaoglichkeiten. In Ab-
bildung 3, in der die Restflachen dargestellt werden, wird deutlich, dass sich nahezu
alle Flachen in unmittelbarem Siedlungsumfeld befinden.
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Abb.3:Restfl achen / KWepRe Fl achend (Anl age
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Um die langfristigen Entwicklungsmaoglichkeiten der Siedlungen weiterhin gewahr-
leisten zu konnen undegliche Beeintrachtigungen auszuschliel3en, sind die meis-
ten Restflachen K we i R e alsfeheé richt geeignet fir FFPAhlagen einzu-
stufen. Zudem eignen sich mehrere Flachen (wie z. Bei Canhusen und Cirk-
wehrum) aufgrund ihres Zuschnittes nicht fur die Errichtung einer FFRMage.

5 2
— Kilometer
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10. Genauere Betrachtung der Gunstflachend Einarbeitung der Ande-
rungen des NKlimaG

10.1. Methodik Gunstflachenbetrachtung

Wenn also die Restflachevor allem mit Blick auf den Zuschnitt und die Siedlungs-
nahe ungeeignet undicht ausreicheu sind, um die kommunalenAusbauziele zu
erreichen, ist es sinnvoll die Gunstflachen zu betrachten uswf die Restriktions-
flachen zurtckzugreifen. Mogliche Gunstflachen fur die Gemeinde sind:

1 Windparks und

1 Bis zu200 m Abstané zu
o Windparks

110 kV Leitungen

Autobahn

Bundesstral3en

© O O o

Schienen und
o Gewerbegebieten.

In Abbildung 4 sind dieGunstflachendargestellt. In Abbildung 5 sind sie mit den
Ausschluss und Restriktionsflachen tberlagert, urdarzustellen,mit welchen Fla-
chenkategorien sich die einzelnen Gunstflachen tberlagern.

32|m Einzelfall kbnnen auch Gunstflachen in einem gré3eren Abstand sinnvoll sein
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Abb.4: Gunstflachen (Atage 3a)
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Abb.5: Gunstflachen- Uberlagerung mit Ausschlusaund Restriktionskriterier{Anlage 3b)
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