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Anlass und Ziele

Die Gemeinde Hinte plant das Gemeindegebiet flichendeckend auf die Potenziale
fur die Errichtung von Freiflichen-Photovoltaikanlagen (FFPV-Anlagen) zu priifen.
Das Ziel ist es, den Beitrag zur Energiewende und Klimaneutralitat zu leisten und
das Land Niedersachsen in der Umsetzung seiner Intention bis zum Jahr 2040 sei-
nen Energiebedarf zu 100 % aus erneuerbaren Energien zu decken, zu unterstitzen.

Um einen nachhaltig gesteuerten Solarenergieausbau im planungsrechtlichen Au-
Renbereich zu erreichen, hat sich die Gemeinde Hinte dazu entschieden, der Hand-
lungsempfehlung des Landesraumordnungsprogrammes (LROP) zu folgen und ei-
ne Potenzialstudie fur die Errichtung von FFPV-Anlagen zu erstellen. Die FFPV-
Anlagen sind bis auf ein kleiner Teil im siidlichen Gemeindegebiet, angrenzend an
die Autobahn, in der Gemeinde Hinte nicht nach § 35 BauGB privilegiert und kén-
nen somit nicht direkt im Auflenbereich errichtet werden.

Die Potenzialstudie stellt eine Fachplanung dar, die der Gemeinde Hinte als Triger
der Bauleitplanung als fachliche Grundlage dienen soll. Ziel dieser vorliegenden
Studie ist es, nach aktuell rechtlichen Rahmen ein fiir das gesamte unbebaute Ge-
meindegebiet einheitliches Konzept zu erstellen und die Potenziale fiir FFPV-
Anlagen zu finden, die einen angemessenen Raum fur die Ansiedlung der erforder-
lichen Erzeugung erneuerbarer Energien bieten.

Das zweite Ziel ist es den FFPV Ausbau zu steuern und die Anlagen auf hierfur ge-
eignete Flachen zu konzentrieren. Eine rein projektbezogene Planung aus dem An-
lass eines konkreten Vorhabens, wie sie derzeit in der Praxis die Regel ist, ist stad-
tebaulich nicht belastbar und daher auf Dauer nicht ausreichend. Da FFPV-Anlagen
jedoch bis auf eine Ausnahme’ nicht gemafd § 35 Abs. 1 privilegiert sind, kénnen
diese nur dort errichtet werden, wo dies durch Bauleitplanung gesichert ist. Daher
erfordern die Anlagen stets im Flichennutzungsplan (FNP) eine entsprechende
Darstellung und daraus entwickelt auch immer eine Festsetzung im Bebauungsplan
(B-Plan). Die Steuerung und damit die Férderung der erneuerbaren Energieerzeu-
gung erfolgt somit aktiv durch die positiv wirkende planerische Entscheidung der
Kommune. Zudem kann die Studie in einem spateren Stadium ggf. der méglichen
Uberwindung raumordnerischer Vorbehalte im Bereich Landwirtschaft dienen. Je-
doch missen diese Vorbehalte nicht zwingend tberwunden werden, wenn ohne
Uberwindung bereits geniigend freie Flachen vorhanden sind, um die Ausbauziele
der Gemeinde zu erreichen. Die Gemeinde hat sich das Ziel gesetzt, bis zu 1 Pro-
zent des Gemeindegebietes fiir die Energieerzeugung durch FFPV-Anlagen zur Ver-
fligung zu stellen. Eine genauere Herleitung des Ziels folgt in Kap. 5.4.

Photovoltaikanlagen im Gemeindegebiet

1 PV-Anlagen sind bis zu einem Abstand von 200 m entlang von Autobahnen und Schienenwegen des liberge-
ordneten Netzes mit mindestens zwei Hauptgleisen seit dem 01.01.2023 privilegiert (§ 35 Abs. 1 Nr. 8

BauGB)
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3.1.

Insgesamt existieren bereits viele Photovoltaikanlagen im Gemeindegebiet. Jedoch
befinden sich die Anlagen auf Dachflichen und es gibt laut Flachennutzungsplan
keine auf Freiflichen im Auflenbereich der Gemeinde. Im Gewerbegebiet wird auf
einer erschlossenen Baugebietsfliche eine eigenstiandige PV-Anlage betrieben, oh-
ne dass eine weitere gewerbliche Nutzung vorliegt.

Laut dem integrierten Solardachkataster? des Landkreis Aurich waren 2017 171 An-
lagen mit einer Gesamtleistung von 3,5 Megawattpeak (MWp) im Gemeindegebiet
installiert. Das entspricht einer Potenzialausschépfung von etwa 6 Prozent und ei-
nem verbleibenden Potenzial von 53,5 MWp. Um die bundesweiten Klimaziele zu
erreichen muss der gesamte Photovoltaik-Ausbau zusatzlich auch auf Freiflichen
vorangetrieben werden. Fuir eine Raumvertraglichkeit, Vermeidung von Nutzungs-
konflikten und Erreichung der Klimaziele bedarf es einer Steuerung dieser Gebiete.

Begriffe und Definitionen

Freiflichenphotovoltaik-Anlage

Eine FFPV-Anlage besteht aus Photovoltaikmodulen, die ebenerdig, in parallelen
Reihenanordnungen installiert werden. In diesen Solarparks werden die Module
nicht wie tiblicherweise auf Gebiauden oder Fassaden, sondern mittels einer Unter-
konstruktion auf einer freien Fliche aufgestellt. Das ,Gesetz fiur den Ausbau erneu-
erbarer Energien“ (EEG) (§ 3 Nr. 22) definiert , Freiflichenanlage" jede Solaranlage,
die nicht auf, an oder in einem Geb&ude oder einer sonstigen baulichen Anlage an-
gebracht ist, die vorrangig zu anderen Zwecken als der Erzeugung von Strom aus
solarer Strahlungsenergie errichtet worden ist“. Die Gestelle werden auf in den Bo-
den gerammten Pfosten montiert, wobei in der Regel kein Fundament benétigt
wird. Die Bodenversiegelung ist minimal und betrifft ca. 1 % der Flache. In der Re-
gel werden die FFPV-Anlagen eingezdunt, wodurch auch eine sichere Beweidung
der extensiven Grinlandflichen durch Schafe méglich ist. Die montagebedingten
Abstinde zwischen den einzelnen Modulen lassen einen flachigen Eintrag und Ver-
sickern von Niederschlag zu. Die Module kénnen entweder in Stdrichtung mit ei-
ner Neigung von ca. 20 — 30 Grad oder in Ost und West Richtung bei einer flache-
ren Neigung installiert werden. Bei erster Variante wird ein maximaler Stromertrag
pro Modul angestrebt, bei zweiter eine moglichst hohe Leistung pro Flache, da
mehr Module installiert werden kénnen, weil sie sich nicht gegenseitig beschatten.
Bei Anlagen mit einer Stidausrichtung wird etwa von einem Megawattpeak Leistung
pro Hektar ausgegangen. Die Anlagen sind nur wenige Meter hoch und haben da-
her keine grofen Einschrinkungen bei den Hoéhen- oder Abstandskriterien, wie
Windenergieanlagen. Neben den festgefiihrten Anlagen gibt es auch nachgeftihrte
Anlagen, die dem Stand der Sonne folgen. Nach dem hier zugrunde gelegten Be-
griffsverstiandnis sind flichige PV-Anlagen (ohne baulichen Zusammenhang zu Ge-
bauden, Larmschutzwinden etc.) auflerhalb des besiedelten Bereichs, im Aufienbe-
reich der Gemeinde im Sinne des § 35 BauGB. Die Potenzialstudie befasst sich nur

2 Solarkataster Landkreis Aurich, Stand 2017, https://www.solarkataster-aurich.de/#s=borders
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3.2,

3.3.

3.4.

mit der Suche nach méglichen Standorten im Auflenbereich des Gemeindegebie-
tes.

Agri-Photovoltaik

Eine spezielle Moglichkeit fiir Photovoltaikanlagen ist Agri-Photovoltaik (Agri-PV).
Dies ist ein Verfahren zur gleichzeitigen Nutzung von Flachen fir die landwirt-
schaftliche Pflanzenproduktion und die PV-Stromproduktion. Agri-PV deckt ein
breites Spektrum in der Intensitat und Art der landwirtschaftlichen Nutzung und im
Mehraufwand fuir den PV-Anlagenbau ab. Agri-PV steigert die Flacheneffizienz und
ermoglicht den Ausbau der PV-Leistung bei gleichzeitigem Erhalt fruchtbarer Acker-
flachen fur die Landwirtschaft oder in Verbindung mit der Schaffung artenreicher
Biotope. Laut LROP muss weiterhin eine Bewirtschaftung mit Traktoren, Diinge-,
Saat- und Erntemaschinen ermdéglicht werden und es entsteht héchstens ein Fla-
chenverlust von 15 Prozent der landwirtschaftlichen Fliche.3

Floating-PV

Eine weitere Alternative bei der Errichtung von Photovoltaikanlagen ist Floating-PV.
Diese schwimmenden Photovoltaikanlagen sind auf Gewisserflichen und an
Schwimmkérpern angebrachte Module. Die Anlage ist dabei am Gewassergrund,
Ufer oder angrenzenden Strukturen verankert. Durch das Gewisser ergeben sich
Modulkihlungen, die gesteigerte Ertrige ermdoglichen. Weitere Vorteile dieser Fla-
chen sind die Entschirfung der Nutzungskonkurrenzen um Landflichen, weniger
Wasserverluste durch Verdunstung und eine geringere Wassertemperatur durch die
Verschattung der Anlage. Zudem muss die Wasserfliche im Gegensatz zu Landfl-
chen nicht aufbereitet oder gepflegt werden. Die Anlagen haben keine negativen
Auswirkungen auf die Wasserqualitit und sorgen laut aktuellen Vermutungen sogar
fur eine Zunahme von Végeln. Jedoch ergibt sich ein erhéhter Montage- und Ser-
viceaufwand, eine Beschriankung auf 6kologisch unbedenkliche Materialien wegen
des Gewisserschutzes und Herausforderungen bei der Verankerung der Anlagen
aufgrund starker Strémungen, Wellengang oder Wasserspiegelschwankungen.

Floating PV wird haufig auf ehemaligen Rohstoffabbauflichen installiert. Hierbei
muss die Errichtung der Anlagen mit der Nachnutzung der Flachen vereinbar sein.

Rechtliche (planerische) Grundlagen

FFPV-Anlagen werden grundsatzlich nicht von den Privilegierungstatbestdnden des
§ 35 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) erfasst. Ausnahmen ergeben sich durch das
Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die erneuerbaren
Energien im Stadtebaurecht, dass zum 01.01.2023 in Kraft getreten ist. § 35 Abs. 1
Nr. 8 BauGB besagt, dass FFPV-Anlagen bis zu einer Breite von 200 m entlang von
Autobahnen und Schienenwegen des libergeordneten Netzes mit mindestens zwei
Hauptgleisen privilegiert werden. Da sich jedoch, bis auf ein kleiner Abschnitt der

3 Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber das Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP-
VO) vom 7. September 2022, S. 15
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3.5.

A31, beides nicht im Hinter Gemeindegebiet befindet, ergeben sich keine Auswir-
kungen fur FFPV-Anlagen. Auch eine bauleitplanerische Zulassigkeit als sonstige
Vorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB wird in der Regel, wegen der Beeintrachtigung
durch 6ffentliche Belange, ausscheiden. Die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit der
Anlagen, die im Auflenbereich errichtet werden sollen, erfordert daher generell eine
gemeindliche Bauleitplanung, was grundsitzlich die Aufstellung eines Bebauungs-
plans und entsprechende Anderung des Flichennutzungsplans beinhaltet. Im Fla-
chennutzungsplan kann die Gemeinde eine ,Flache fiir Anlagen zur Erzeugung von
Strom aus erneuerbaren Energien Sonnenenergie“ darstellen. Dies stellt die Rege-
lung in § 5 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. b) BauGB klar. Fur die Festsetzung im Bebauungs-
plan bietet sich hinsichtlich der Art der baulichen Nutzung ein sonstiges Sonderge-
biet im Sinn von § 11 Baunutzungsverordnung (BauNVO) an.

EEG-Foérderung

Nach den §§ 37 Abs. 1 Nr. 2 c), 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 c) aa) der EEG-Erneuerung,
die zum 01.01.2023 in Kraft trat, konnen FFPV-Anlagen geférdert werden, wenn sie
maximal in einem 500 Meter Abstand entlang von Autobahnen (und Schienenwe-
gen) errichtet werden. Zudem entfallt der bisher notwendige 15-Meter Abstands-
Korridor zu diesen. Weitere forderfihige Flachen sind Konversionsflachen, aus wirt-
schaftlicher, verkehrlicher, militarischer oder wohnungsbaulicher Nutzung. Neu
aufgenommen in die forderfihige Flichenkulisse werden Flichen, die auf ehemali-
gen Moorbdden errichtet werden, da die Wiederherstellung ehemaliger Moorfla-
chen eine hoch wirksame Mafinahme gegen den Klimawandel ist. Dabei wird die
Wiedervernissung dieser Fliachen als Bedingung gesetzt. Die EEG-Erneuerung sieht
vor, dass zu den férderfihigen Standorten auch Solaranlagen zihlen die ,,auf Moor-
béden, die entwdssert und landwirtschaftlich genutzt worden sind, wenn die Fliche mit
der Errichtung der Solaranlage dauerhaft wiederverndsst werden“ (EEG § 48, Abs. 1,
Satz 1, Nr. 5 e)4 Mit dem neuen § 48 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 EEG 2023 werden
entwisserte organische Boden, die derzeit landwirtschaftlich genutzt werden, fir
FFPV-Anlagen gedffnet. Jedoch sind diese Moorbéden nur dann fur Solaranlagen
nutzbar, wenn sie im Zuge der Errichtung der Solaranlage wiedervernasst werden.
»,Um die Treibhausgasemissionen aus diesen Flichen effektiv zu mindern, sollen dabei
Mindestwasserstinde von maximal 10 cm unter Flur im Winter und maximal 30 cm un-
ter Flur im Sommer erreicht werden; diese Werte sind zur Beurteilung der Wiederverndis-
sung zu Grunde zu legen."s

Hinzu kommen FFPV-Anlagen auf Gewissern. ,,Mit dem neuen Buchstaben j kénnen
nunmehr Gebote fiir Solaranlagen auf Gewdssern (sog. ,Floating-PV*), in die Ausschrei-
bungen fiir Solar-Freiflichenanlagen eingebracht werden. Bislang galten Solaranlagen
auf Gewdissern als eine Form der besonderen Solar-anlagen; eine Férderung war nur

4 Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz-EEG 2023) zuletzt gedndert am

22.05.2023

5 Gesetzesentwurf der Bundesregierung - Entwurf eines Gesetzes zu Sofortmafinahmen fuir einen beschleu-
nigten Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren Mafsnahmen im Stromsektor, S. 220
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4.1.

tiber Innovationsausschreibungen als Teil einer Anlagenkombination méglich.“¢ Diese
spezielle Art der Errichtung von Photovoltaikanlagen, genannt Floating-PV wird in
den folgenden Kapiteln noch erldutert. Weitere férderfahige Gebiete sind benachtei-
ligte landwirtschaftliche Gebiete im Sinne der Richtlinie 75/268/EWG (Deutschland)
(ABI. L 273 vom 24.09.1986, S. 1) in der Fassung der Entscheidung 97/172/EG (ABI.
L 72vom 13.3.1997, S. 1).

Planungsmethodik

Obwohl die vorliegende Potenzialstudie einen steuernden Planvorbehalt wie bei
Windenergie gem. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB in einem dann folgenden Verfahren zur
Anderung des gemeindlichen FNPs nicht sichern muss, kann sich diese Studie
prinzipiell an den dortigen Anforderungen orientieren. Diese sind durch Rechtspre-
chung hinlanglich manifestiert und konzentrieren sich im Folgenden auf die zwei
Aspekte

e Schlussiges Plankonzept und

e Transparenz’ der gewahlten Kriterien zum Ausschluss

und wird drittens erginzt durch

e Uberpriifung der Erreichung der kommunalen Ausbauziele
Im Rahmen einer Potenzialstudie wird demzufolge

o der gesamte Auflenbereich der Gemeinde betrachtet und nach einheitlichen,
klar nachvollziehbaren Kriterien hinsichtlich der Vereinbarkeit mit FFPV-Anlagen
bewertet,

e um dann die geeignetsten Flachen zu bestimmen, die im Rahmen der stadte-
baulichen Zielsetzung der Gemeinde ausreichend sind, um der Solarenergie
den Raum zu schaffen, der zur Erreichung der kommunalen Ziele?, welche friih-
zeitig zu definieren sind, ausreichend ist.

Dabei werden die folgenden methodische Schritte durchgefuihrt.

Bestimmung der Ausschlussflichen

Zunichst werden die Ausschlussflichen bestimmt. Das sind Gebiete, in denen die
Errichtung der FFPV-Anlagen nach aktuellem Sach- und Rechtsstand ausgeschlos-
sen ist (Siedlungsbereiche, Naturschutzgebiete u. 4.) oder nach der Abwigung zu
Gunsten einer herausgehobenen Funktion fiir andere Nutzungen als insgesamt
»hicht geeignet” einzustufen ist. Bei der Errichtung von FFPV-Anlagen aufierhalb

6 Gesetzesentwurf der Bundesregierung - Entwurf eines Gesetzes zu Sofortmafinahmen fuir einen beschleu-
nigten Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren Mafsnahmen im Stromsektor, S. 219

7 Hier ist differenziert darzulegen, welche Flichen, Nutzungen und Planungen, sowie mdgliche Abstinde als
Ausschlussflichen, Restriktionsflaichen und Gunstflichen der Gemeinde heranzuziehen sind, wenn es um
die Steuerung von FFPV-Anlagen geht.

8 Die Gemeinde hat sich das Ziel gesetzt bis zu 1 % der Gemeindefliache fiir FFPV-Anlagen zur Verfligung zu
stellen (vgl. Kap. 5.3)
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4.2,

4.3.

4.4.

besiedelter Bereiche werden vor allem die Auswirkungen auf das Landschaftsbild,
die Landwirtschaft und Natur betrachtet. Nach Abzug der Ausschlussflichen ste-
hen das restliche Gemeindegebiet bzw. der restliche Planungsraum einer Nutzung
durch FFPV-Anlagen offen.

Bestimmung der Restriktionsflichen

Danach werden die Restriktionsflaichen des Gemeindegebietes ermittelt. Das sind
Vorbehaltsgebiete (VB) und Fliachen auf denen aufgrund von weiteren Belangen,
die jedoch der gemeindlichen Planungshoheit unterliegen kénnen, der Bau von
FFPV-Anlagen ausgeschlossen werden kann (Abstinde zu Wohnnutzungen, Ab-
stande zu landwirtschaftlichen Betrieben, bestimmte VB aus dem RROP u. a.). Dies
sind Flachen, die sich ,eher nicht oder ,bedingt“ fir FFPV-Anlagen eignen, in de-
nen im Einzelfall aber durchaus eine Projektrealisierung maoglich ist, je nach Abwi-
gung der fur die konkrete Fliche relevanten, entgegenstehenden oder begiinstigten
Belange. In dieser Potenzialstudie werden die Restriktionsflichen in einem ersten
Analyseschritt als Vorbehaltsflichen, die zum Ausschluss fir FFPV-Anlagen ftihren
angesehen, soweit ausreichend restliche Flichen (,weifle Flichen“, die weder ein
Ausschluss oder Restriktionskriterium enthalten) vorhanden sind, um die kommu-
nalen Ausbauziele zu erreichen.

Unzureichende Flichengréfie

Nachdem im Gemeindegebiet die Ausschluss- und Restriktionsflichen bestimmt
wurden, ergeben sich sogenannte ,weifde Flichen“, auf denen die Errichtung von
FFPV-Anlagen ohne raumordnerische und planungs-fachrechtliche Konflikte még-
lich ist.

In Niedersachsen gelten alle FFPV-Anlagen als ,raumbedeutsam und tberortlich,
wenn sie in ein Energieversorgungsnetz (§ 3 Nr. 16 EnWG) einspeisen“. Aufgrund
der Anschlusskosten an das Stromnetz und Skaleneffekte bei der Errichtung von
FFPV-Anlagen kann davon ausgegangen werden, dass sich FFPV-Anlagen erst ab
einer Groe von 3 Hektar wirtschaftlich betreiben lassen. Zudem wird das Land-
schaftsbild durch wenige grofle Photovoltaikanlagen weniger beeintrichtigt, als
durch viele kleine Anlagen. Auch im RROP des Landkreis Aurichs heifdt es, dass
Photovoltaik konzentriert werden soll, um unbelastete Freirdume zu erhalten?. So-
mit ist es sinnvoll diese ,,weif3en Flachen“ (Potenzialflichen), die unter dieser Gré-
e liegen, auszuschliefen und den Fokus auf die ErschlieRung gréfierer Flachen zu
legen.

Bestimmung der Gunstflichen

Gunstflaichen sind nach aktuellen rechtlichen und planerischen Vorgaben (LROP,
RROP, EEG) fur die Errichtung der FFPV-Anlagen besonders geeignet, wie z.B. ver-
siegelte, kontaminierte Flachen oder vorbelastete Bereiche entlang der Autobahn
und Bahnschienen. Neben der vom EEG geférderten Gunstflichen kénnen noch

% Regionales Raumordnungsprogramm Landkreis Aurich von 2018, S. 171
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4.5.

weitere Kriterien entwickelt werden, die aus planerischer Sicht gewisse Flichen be-
glinstigen, wie z. B. die vorbelasteten Gebiete durch Windkraftanlagen oder beste-
hende Photovoltaikanlagen, sowie angrenzend zu Gewerbegebieten zur Stromver-
sorgung. Gunstflachen kénnen sich auf ,weiflen Flichen“ befinden, die keine Aus-
schluss- oder Restriktionsflachen sind, was besonders begiinstigte Standorte ergibt.
Sie kénnen aber auch in bereits vorhandenen Ausschluss- oder Restriktionsflichen
liegen und somit von diesen , uberlagert” werden, sodass sich die Flachen nicht fur
eine Errichtung von FFPV-Anlagen eignen.

Restflichen /[ ,,weie Flichen“ zum Erreichen der kommunalen Ausbauziele

Wenn die ,weifden Flichen“, nach dem Selektieren der Flichen iiber drei Hektar
deutlich gréfier sind, als fur die Erreichung der kommunalen Ziele notwendig, ist es
aktuell nicht sinnvoll die Restriktionskriterien abzuwédgen und moglicherweise
FFPV-Anlagen in diesen Gebieten zu errichten. Diese Flachen, die generell fur die
Errichtung von FFPV-Anlagen geeignet sind, werden in der weiteren Untersuchung
nach den Gunstkriterien untersucht, um zu erkennen, welche Flichen besonders
geeignet sind.

Sind die weifden Flichen nicht ausreichend, um die kommunalen Ausbauziele zu
erreichen muss abgewogen werden, welche Restriktionsflichen fiir FFPV-Anlagen in
Frage kommen kénnen.

Die Planungsmethodik ist zusammengefasst und tibersichtlich in Abbildung 1 dar-
gestellt. Von dem gesamten Gemeindegebiet Hintes werden die Ausschlussflichen
und Restriktionsflaichen ermittelt und sozusagen vom Gemeindegebiet subtrahiert.
Daraus ergeben sich die weifden Flachen, bei denen aus raumordnerischer und pla-
nungs-fachrechtlicher Sicht die Errichtung von FFPV-Anlagen méglich ist. Auf die-
sen Flichen gibt es keine Ausschluss- oder Restriktionskriterien.

In den weiflen Fliachen gibt es Gunstflichen, die sich besonders gut fir FFPV-
Anlagen eignen. Gunstflichen kénnen jedoch auch in Ausschluss oder Restriktions-
flachen liegen und somit von diesen tberlagert werden. In dem Fall ist eine Bebau-
ung mit Photovoltaik nur moglich, soweit gewisse Restriktionskriterien dafiir geoff-
net werden. Eine Errichtung von FFPV-Anlagen auf Restriktionsflichen ist nur sinn-
voll und zu begriinden, falls nicht gentigend weifde Flachen fir die Erreichung der
kommunalen Ausbauziele zur Verfiigung stehen.

Es ergeben sich zwei Arten von Potenzialflichen durch die Methodik. Erstens die
weilen Flachen, die auf einer Gunstfliche liegen und zweitens die restlichen wei-
Ben Flachen ohne raumordnerischen und planungs-fachrechtliche Hindernisse.
Wenn die weifden Flichen ausreichend sind, um die kommunalen Ausbauziele zu
erreichen mussen keine Teile der Restriktionsflichen erschlossen werden. Falls sie
jedoch nicht ausreichen fiir die kommunalen Ausbauziele, kénnen in einer zweiten
Phase, wie auch bei verinderten kommunalen Ausbauzielen, einer Anderung der
Gesetzeslage oder der Raumordnungsprogramme, die Restriktionsflichen in die
Betrachtung aufgenommen werden. Und erst in einer dritten Phase konnten Fla-
chen mit hohen Barrieren erschlossen werden.
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4.6.

5.1.

Festzuhalten ist zudem, dass immer nur Flichen mit einer Gréf3e von mindestens
3 Hektar in die Betrachtung aufgenommen werden, um eine rdumliche Zersplitte-
rung der Flachen zu verhindern, wie in Kap. 4.4. bereits erldutert wurde.

Abb. 1: Planungsmethodik Zusammenfassung

Gesamtflaiche Gemeinde Hinte

Ausschlussflachen

WeiRe Flachen

Einzelfallpriifung

Die ermittelten Potenzialflichen stellen aus tbergeordneter planerischer und na-
turschutzfachlicher Sicht geeignete Flichen fir die Errichtung von FFPV-Anlagen
dar. Dort ist eine Nutzung der Flache aus rechtlichen und tatsachlichen Griinden
generell moglich. Ob an diesen Stellen tatsiachlich FFPV-Anlagen gebaut werden, ist
von weiteren standortbezogenen Faktoren abhingig und benétigt eine Einzelfall-
prifung. die auf dieser Planungsebene nicht untersucht werden kann. Hierzu zih-
len z. B. die Eigentlimerverhiltnisse oder die Netzkapazitaten. In dieser Potenzial-
studie werden Kriterien und Potenzialflichen ermittelt, aber keine Einzelfallprufun-
gen vollzogen. Die Eignung der ermittelten Potenzialflichen fur Moor-PV, sowie
Agri-PV unterliegt auch einer Einzelfallprifung und wird nicht in dieser Studie un-
tersucht. Dies gilt insbesondere fiir die nach §35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB privilegierten
Agri-PV Anlagen.

Planungsgrundlagen

Landesraumordnungsprogramm (LROP)
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5.2.

Das Niedersichsische Landesraumordnungsprogramm (LROP 2017 mit Anderun-
gen von 2022)0 und das Regionale Raumordnungsprogramm (RROP 2018 LK Au-
rich)1 legen die Ziele der Raumordnung fir den Landkreis fest. Gemeinsam bilden
diese Landes- und Raumordnungsprogramme die Grundlage fiir die Koordinierung
aller raumbeanspruchenden und raumbeeinflussenden Fachplanungen und Maf3-
nahmen, die fir die Entwicklung dieses Landesteils von Bedeutung sind.

Im wirksamen LROP von 2017 mit Anderungen von 2022 heifét es: ,,’Der Ausbau von
Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie (Photovoltaik) soll lan-
desweit weiter vorangetrieben und bis zum Jahr 2040 eine Leistung von 65 GW instal-
liert werden. 2Dabei sollen vorrangig bereits versiegelte Flichen und Fldichen auf, an oder
in einem Gebdude oder einer Lirmschutzwand sowie sonstigen baulichen Anlagen in
Anspruch genommen werden. Mindestens 50 GW der in Satz 1 genannten Anlagenleis-
tung sollen auf Flichen nach Satz 2 installiert werden; Im Ubrigen soll die Anlagenleis-
tung in Form von Freiflichenphotovoltaikanlagen in dafiir geeigneten Gebieten raum-
vertriglich umgesetzt werden. “Vorbehaltsgebiete fiir die Landwirtschaft sollen hierfiir
nicht in Anspruch genommen werden. *Abweichend von Satz 4 kénnen Vorbehaltsgebie-
te fiir die Landwirtschaft fiir raumvertrigliche Anlagen der Agrar-Photovoltaik vorgese-
hen werden. SAgrar-Photovoltaikanlagen sind Photovoltaikanlagen, die weiterhin eine
landwirtschaftliche Bewirtschaftung mit Traktoren, Diinge-, Saat- und Erntemaschinen
zulassen und durch die hichstens ein Fldchenverlust von 15 Prozent der landwirtschaftli-
chen Fliche entsteht. 7Zur Verbesserung der Standtortenscheidungen fiir Anlagen zur
Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie sollen die Triger der Regionalpla-
nung im Benehmen mit den Gemeinden und den landwirtschaftlichen Fachbehdrden re-
gionale Energiekonzepte erstellen und in die Regionalen Raumordnungsprogramme in-
tegrieren.“12 (LROP-VO, vom 07.09.2022, S. 15 Kap. 4.2.1 Abs. 03)

Es wird also deutlich, dass der Photovoltaikausbau allgemein deutlich erhoht wer-
den muss und dabei auch FFPV-Anlagen benétigt werden. Insgesamt soll bis 2040
eine Leistung von 65 GW errichtet werden, wobei 50 GW auf bereits versigelten Fla-
chen und Gebidudedichern installiert werden soll und ,,nur“ 15 GW auf Freiflichen.
Deutlich wird aus dem LROP, dass Konversionsflichen, die hiufig als Gunstflichen
angesehen werden, nicht als Standorte fir FFPV angesehen werden, die in dieser
Studie untersucht werden. VB fiir die Landwirtschaft sollen hierftr nicht genutzt
werden und sind eher fur Agri-PV Anlagen vorgesehen. Zur verbesserten Standor-
tentscheidung kénnen regionale Energiekonzepte erstellt werden.

Regionales Raumordnungsprogramm fiir den Landkreis Aurich (RROP)

Um in den Landkreisen eine einheitliche Anwendung der Kriterien und Steuerung
von FFPV-Anlagen zu erreichen, kénnen regionale Steuerungskonzepte erstellt wer-

10 Nds. GVBI. Nr. 29/2022, S. 521: Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber das Landes-
Raumordnungsprogramm Niedersachsen, Anderung am 17.09.2022 in der Fassung vom 07.09.2022

" Amtsblatt Nr. 44 fiir den Landkreis Aurich und die Stadt Emden, 25.10.2019: Regionale Raumordnungspro-
gramm 2018 fur den Landkreis Aurich (RROP 2018 LK Aurich)

12 Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
(LROP-VO) vom 7. September 2022, Kap. 4.2.1 Abs. 03, S. 15)
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5.3.

den. Diese kénnen unter kreisweit einheitlicher Anwendung tatsachlicher und pla-
nerischer Ausschluss- sowie Restriktionsflichen den Potenzialraum bestimmen.
Durch diese Ergebnisse konnten die RROPs erweitert werden durch Vorbehaltsge-
biete / Vorranggebiete (VR) Photovoltaik. Da diese Gebiete im RROP aber nicht
festgelegt sind, entwirft die Gemeinde selber eine Potenzialstudie, durch die die Er-
richtung der FFPV-Anlagen gesteuert werden soll. Das RROP dient neben dem FNP
als Grundlage fur die raumordnerischen Festlegungen fiir die Bestimmung der
Ausschluss- und Restriktionsflachen.

Zudem heifdt es im RROP ,fir raumbedeutsame Photovoltaikanlagen sollen grund-
satzlich bereits versiegelte Flachen in Anspruch genommen werden. Besonders ge-
eignet sind Gebiete, deren Bodenfunktion bereits durch Versiegelung, Bodenver-
dichtung oder Kontamination stark belastet oder durch Bebauung und technische
Objekte wie Verkehrswege, Bahntrassen usw. vorgeprigt ist.“ Raumbedeutsame
Photovoltaikanlagen sind ausgeschlossen im:

e VRund VB Natur und Landschaft

e VR Kulturelles Sachgut

e VR infrastrukturbezogene Erholung

e VB fur Landwirtschaft

e VB zur Vergréflerung des Waldanteils

e VRund VB fur Griinlandbewirtschaftung,- pflege und -entwicklung
e VB fur Wald®

Niedersichsisches Klimagesetz — NKlimaG

Das Niedersichsische Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes und zur Minde-
rung der Folgen des Klimawandels, zuletzt gedndert am 12. Dezember 2023 besagt,
»die Erzeugung von Strom durch Freiflichenanlagen auf mindestens 0,5 Prozent
der Landesfliche bis zum Jahr 2033“ (NKlimaG § 3, Abs. 1 Nr. 3a). Dieses Flachen-
ziel wird benétigt, um die landesweiten Klimaschutzziele zu erreichen. Laut aktuel-
len Schatzungen werden ca. 13 % der Landesflachen fiir geeignet gehalten'4. Diese
0,5 Prozent entsprechen in der Gemeinde Hinte etwa 24 Hektar. Jedoch heifdt es in
einem gemeinsamen Hinweisschreiben des Landwirtschaft-, Umwelt- und Baumi-
nisteriums sowie des kommunalen Spitzenverbandes in Niedersachsen vom
17.11.2023, dass ein pauschales Herunterbrechen des Zieles auf die Gemeinde
nicht sachgerecht ist. Die Gemeinde Hinte entscheidet sich dafiir diese 0,5 % auf
jeden Fall zu erreichen und mochte diese mit einer Ausweisung von Flichen bis zu
1 % des Gemeindegebietes sogar Ubertreffen. Die Gemeinde bestrebt, dhnlich wie
bei der Windenergie einen entscheidenden Teil zur Energiewende beitragen und die
lokale Energieversorgung weiter zu diversifizieren. Sie erhofft sich Standortvorteile

13 RROP LK Aurich, 2018, S.43f.
4 Leibniz Universitat Hannover — Institut fur Umweltplanung (IUP) , Integration von Solarenergie in die nie-
dersichsische Energielandschaft (INSIDE)*“, 2020
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bei der Energieunabhingigkeit, eine langfristige Kostenersparnis, sowie eine Vor-
bildwirkung fur andere Kommunen und regionale Unternehmen.

Neben der Festsetzung des landesweiten Ausbauzieles fur FFPV-Anlagen wurden in
der neusten Anderung des NKlimaG auch Vorgaben zur Fliachenkulisse bei der Pla-
nung von Freiflichenanlagen getitigt. Hier ist § 3a nunmehr als Grundsatz der
Raumordnung ausgestaltet. Hierbei heifst es, dass die Planung von Freiflichenan-
lagen zur Erreichung der Ziele nach § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 auf bisher landwirt-
schaftlich genutzten Flachen insbesondere erfolgen soll auf:

1. kohlenstoffreichen Boden, fiur die die Moglichkeit der Wiedervernassung be-
steht,

2. Boéden mit einer bodenkundlichen Feuchtestufe kleiner als 3 oder grofer als 8,
die eine besondere Bedeutung fiir den Arten- und Biotopschutz nicht aufweisen,

3. Altlastenverdichtigen Flichen sowie
4. Ackerflachen mit einer hohen potenziellen Erosionsgefihrdung durch Wasser.

(Grundsatz der Raumordnung). 2Auf Boéden mit einer Griinland- und Ackerzahl von
50 oder mehr, die nicht zugleich Béden im Sinne des Satzes 1 Nr. 2 oder 3 sind,
sollen Freiflichenanlagen mit Ausnahme von Agri-Photovoltaikanlagen wegen der
besonderen Bedeutung dieser Boden fiir die Sicherung der landwirtschaftlichen
Nahrungsproduktion nicht geplant werden (Grundsatz der Raumordnung). Die ge-
setzliche Festlegung steht im Einklang mit der Soll-Bestimmung aus dem LROP fiir
die Vorbehaltsgebiete fir die Landwirtschaft. Die B6den mit der Bodenzahl tiber 50
besitzen eine hohe Bodenfruchtbarkeit bzw. Ertragsfahigkeit und sollten fir die
Nahrungsproduktion vorbehalten werden.

Da die Erarbeitung der Potenzialstudie bereits in einem fortgeschrittenen Stadium
war, als das Gesetzt geidndert wurde, werden diese Kriterien erst in einem zweiten
Analyseschritt untersucht.

Niedersichsischer Landkreistag / Niedersichsischer Stidte- und Gemeindebund

Bei der Erarbeitung der unterschiedlichen Ausschluss-, Restriktions- und Gunstkri-
terien kann sich teilweise an der Arbeitshilfe ,Planung von Freiflichen-
Photovoltaikanlagen in Niedersachsen - Hinweise und Empfehlungen aus der Per-
spektive der Raumordnung des Niedersichsischen Landkreistag (NLT) und Stad-
te- und Gemeindebund (NSGB) orientiert werden. ,Die aufgefiihrten Planungs-
Hinweise und -Kriterien kénnen insofern eine Orientierung fiir einen landesweit einheitli-
cheren Umgang bei der Suche nach Standorten fiir Freiflichen-Photovoltaik-Anlagen
sein“15. Einige dieser vorgeschlagenen Flichenkategorien werden tibernommen, an-
dere hingegen anders eingeordnet oder sind nicht relevant fiir die Gemeinde Hinte.
Die Arbeitshilfe betont, dass ein gewichtiger Teil des Solarenergieausbaus auf der
Freifliche erfolgen wird. Es ist wichtig den Ausbau auf der Freifliche aufgrund der

15 Niedersachsischer Landkreistag & Niedersichsischer Stidte und Gemeindebund - Planung von Freiflichen-
Photovoltaikanlagen in Niedersachsen, Hinweise und Empfehlungen aus der Perspektive der Raumordnung,
Stand 19.10.2022
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vielfdltig betroffenen Schutzgiiter sinnvoll und raumvertriglich zu planen und zu
steuern.
5.5. Landeriibergreifender Raumordnungsplan fiir den Hochwasserschutz (BRPH)

Mit Inkrafttreten des Bundesraumordnungsplanes Hochwasserschutz (BRPH) am
01.09.2021, ist dieser nun als raumordnerische Planvorgabe bei Neuaufstellungen
und Anderung von Bauleitpldnen zu beachten.

Hinsichtlich des Bundesraumordnungsplans Hochwasserschutz (BRPH) ist festzu-
halten, dass das gesamte Plangebiet innerhalb eines natur-bedingten Risikogebiets
fur ein Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit (HQextrem) liegt. Risikoge-
wisser ist die Tideems, Flutquelle die Kiiste. Das Plangebiet befindet sich in einem
geschutzten Bereich und wird durch die Deiche im Falle von Hochwasserereignis-
sen geschitzt. Daher treten Schiaden nur ein, wenn diese Anlagen versagen. Da alle
Teile der Gemeinde im gleichen Risikogebiet liegen, ergeben sich hieraus keine
Auswirkungen auf die Planung. Zusétzliche Vorkehrungen zum Hochwasserschutz
vor Ort sind nicht notwendig, da die Errichtung von FFPV-Anlagen keine besondere
Gefidhrdung fir Menschen und Umwelt beinhalten.
6. Ausschlusskriterien (Ausschlussflachen)

Bei Ausschlusskriterien ist die Errichtung der FFPV-Anlagen nach aktuellem Sach-
und Rechtsstand ausgeschlossen oder nach der Abwagung zu Gunsten einer her-
ausgehobenen Funktion fiir andere Nutzungen als insgesamt , nicht geeignet” ein-
zustufen. Bei der Auswahl der Kriterien wird sich teilweise an den Hinweisen der
NLT und NSGB orientiert, wobei einige Flichen keine Beachtung finden, da sie
nicht im Gemeindegebiet liegen. Das sind:

e (Vorranggebiet) VR industrielle Anlagen und Gewerbe

e Standorte fur die Sicherung und Entwicklung von Wohnstitten / Arbeitsstatten
e VR Grinlandbewirtschaftung

e VR Verbesserung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushalts

e VR landschaftsbezogene Erholung

e VR infrastrukturbezogene Erholung

e VR Tourismusschwerpunkt

e VR regional bedeutsame Sportanlage

e VR Wald

e VR Torferhaltung

e VR kulturelles Sachgut, bei denen das Landschaftsbild mit wertgebend ist
¢ VR Rohstoffgewinnung

e VB fur Verkehrs- und Versorgungsinfrastruktur
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6.1.

6.1.1.

e VR hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen

e VR Schifffahrt

e VR Hochwasserschutz

e VR Trinkwassergewinnung (WSG Zone I)

e VR Versorgungsinfrastruktur (Klaranlage, Wasserwerk)
e VR Sperrgebiet

e Deiche und Deichschutzzonen und Feuchtgebiete mit internationaler Bedeu-
tung (RAMSAR).

Militdrische Liegenschaften / militarisch genutzte Flichen werden auch nicht ein-
bezogen, da sie sich nicht im Gemeindegebiet befinden.

Die Nutzungskategorien nach ATKIS (Amtliches Topographisch-Kartographische
Informationssystem), die bei den Hinweisen des NLT und NSGB als Ausschlussfla-
chen genannt werden, sind in dieser Analyse nicht differenziert betrachtet

e \Wohnbauflichen

e Flichen besonderer funktionaler Pragung

e Siedlungsfreiflachen

e Verkehrsflichen fur Strafden- und Schienenverkehr

Zum einen, da sie bereits in anderen Flichenkategorien und Kriterien des FNPs
und RROPs beinhaltet sind und zum anderen, da auch das Papier des NLT und
NSGB sagt, dass sie sich fur einen Kriterienkatalog weniger eignen.

Raumordnerische Festlegungen

Der beplante Standort muss an die Ziele der Raumordnung angepasst sein (§ 1
Abs. 4 BauGB) und darf daher z.B. nicht in entgegenstehenden Vorranggebieten
liegen.

VR zentrales Siedlungsgebiet / vorhandene Bebauung / Bauleitplanerisch gesicher-
te Bereiche

Bebaute Siedlungsbereiche sind im Grundsatz fiir die Herstellung baulicher Anla-
gen geeignet. Bezuglich PV-Anlagen gilt dies jedoch fur kleinere Anlagentypen, die
vor allem an Gebauden befestigt werden. Bei den FFPV-Anlagen handelt es sich je-
doch um eine flichenbeanspruchende Anlage, fiir die groflere Flachen bereit zu
stellen sind. Flichen, die gegebenenfalls in Betracht kimen, sind welche, die zuvor
baulich genutzt wurden und fur eine weitere bauliche Entwicklung / Siedlungsent-
wicklung nicht geeignet sind. Jedoch liegen diese nicht im Auflenbereich der Ge-
meinde und zadhlen somit nicht zum Untersuchungsgebiet dieser Studie.

Neben den Siedlungsbereichen sind auch die Entwicklungsbereiche, also Flachen
die fur die Siedlungsentwicklung selbst vorgesehen sind, samt der zugehéorigen
Frei- und Funktionsflichen nicht geeignet. Insbesondere Wohn- und Gewerbenut-
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6.1.2.

6.1.3.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

zungen sollen hierbei erhalten und entwickelt werden. Die FFPV-Anlage bean-
sprucht Raum, der nicht zum aktiven Leben der Orte beitrdgt. Somit sollen keine
Flachen genutzt werden, die sich fur Wohn- und aktive Gewerbenutzung anbieten
und mittel- bis langfristig fur Ansiedlungen benétigt werden konnten. Zudem ist es
aus wirtschaftlicher Sicht nicht sinnvoll die Siedlungsinfrastruktur fur Photovoltaik-
anlagen zu nutzen, da FFPV-Anlagen nicht auf die kostspielige Siedlungsinfrastruk-
tur angewiesen sind. Die Siedlungsgebiete beinhalten auch den Versorgungskern,
welcher folglich auch nicht fur FFPV-Anlagen geeignet ist.

Natur, Landschaft und Umwelt

FFPV-Anlagen kénnen aus Sicht des Arten- und Biotopschutzes negative Auswir-
kungen auf Arten und Lebensgemeinschaften nach sich ziehen. Auswirkungen be-
ruhen nach heutigem Kenntnisstand z.B. durch den direkten Flachenverbrauch der
Fundamente der Anlagen. Es werden folgende Gebiete bei der Festlegung der Aus-
schlussflichen im Gemeindegebiet berticksichtigt:

e Vorranggebiete: Natur und Landschaft / Natura 2000 / Biotopverbund

VB Wald (Forstgebiete)

Flachen die als Waldgebiete ausgewiesen sind, sind als potentielle FFPV-Gebiete
ausgeschlossen. Aus Sicht des Klimaschutzes werden der Erhalt und die Entwick-
lung von Kohlenstoffdioxid-Senken angestrebt. Der Wald musste fiir die Errichtung
von FFPV-Anlagen gerodet werden, was zu einer Zersetzung der organischen Sub-
stanz und somit zur Freisetzung des gespeicherten Kohlenstoffs fihren wiirde. Zu-
dem fithren die Baume zu einer Verschattung der Module und wiirden somit einen
effektiven Betrieb der Anlage verhindern. Die Forstgebiete, die fir FFPV-Anlagen
nicht geeignet sind, sind im RROP als Vorbehaltsgebiet (VB) Wald gekennzeichnet.

Ausschlussflichen aus der kommunalen Bauleitplanung

FNP-Darstellungen mit entgegenstehenden Festsetzungen

Generell sind Flachen, die im Flichennutzungsplan der Gemeinde Hinte mit entge-
genstehenden Nutzungen ausgewiesen sind, aus planungs-fachrechtlichen, sowie
haufig technischen /| faktischen Griinden, nicht fur die Errichtung von FFPV-
Anlagen geeignet.

Siedlungsbereiche |/ Bebauung — Wohnbauflichen / gemischte Bauflichen / ge-
werbliche Bauflichen

Bebaute Siedlungsbereiche sind im Grundsatz fir die Herstellung baulicher Anla-
gen geeignet. Beziuiglich PV-Anlagen gilt dies jedoch fur kleinere Anlagentypen, die
vor allem an Gebauden befestigt werden. Bei den FFPV-Anlagen handelt es sich je-
doch um eine flichenbeanspruchende Anlage, fiir die groflere Flichen bereit zu
stellen sind. Flichen, die gegebenenfalls in Betracht kimen, sind welche, die zuvor
baulich genutzt wurden und fur eine weitere bauliche Entwicklung / Siedlungsent-
wicklung nicht geeignet sind.
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6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

6.3.

Neben den Siedlungsbereichen sind auch die Entwicklungsbereiche, also Flachen
die fur die Siedlungsentwicklung selbst vorgesehen sind, samt der zugehérigen
Frei- und Funktionsflaichen nicht geeignet. Insbesondere Wohn- und Gewerbenut-
zungen sollen hierbei erhalten und entwickelt werden. Die FFPV-Anlage bean-
sprucht Raum, der nicht zum aktiven Leben der Orte beitrdgt. Somit sollen keine
Flachen genutzt werden, die sich fiir Wohn- und aktive Gewerbenutzung anbieten
und mittel- bis langfristig fur Ansiedlungen benétigt werden kénnten. Zudem ist es
aus wirtschaftlicher Sicht nicht sinnvoll die Siedlungsinfrastruktur fur Photovoltaik-
anlagen zu nutzen, da diese nicht auf die kostspielige Siedlungsinfrastruktur ange-
wiesen sind.

Griinanlagen in Siedlungsbereiche (Griinflichen: Sportplatz, Friedhof, Parkanlage,
Spielplatz etc.)

Diese Flachen sind fur die Bebauung mit FFPV-Anlagen ausgeschlossen. Zum ei-
nen, da die Anlagen nicht in Siedlungsbereichen installiert werden sollen und zum
anderen, da die vorgesehene Nutzung dieser Flachen dadurch eingeschriankt oder
ausgeschlossen wird.

Fldchen fiir Wald
Bei den Flachen fiir Wald gelten die gleichen Griinde, wie bei den VB Wald.

Flichen fiir Wasserwirtschaft

Auf diesen Flachen steht die Errichtung von FFPV-Anlagen der vorgesehenen Nut-
zung dieser Flache entgegen.

Natur, Landschaft und Umwelt

FFPV-Anlagen kénnen, wie bei den raumordnerischen Festlegungen erwihnt, aus
Sicht des Arten- und Biotopschutzes negative Auswirkungen auf Arten und Lebens-
gemeinschaften nach sich ziehen. Daher zdhlen folgende Fliachenkategorien, die
nach eigenen Gesetzen festgesetzt und von der Bauleitplanung nachrichtlich zu
tibernehmen sind zu den Ausschlussflachen.

e Mafdinahmenfliachen, Ausgleichs- und Ersatzflichen

e Gesetzlich geschitzte Biotope nach § 30 BNatSchGsi. V. m. § 24 (2) NAGB-
NatSchG'7, Naturschutzgebiete (§ 23 BNatSchG), Nationalparke und Nationale
Naturmonumente (§ 24 BNatSchG), Kernzonen Biospharenreservate (§ 25
BNatSchG) sowie Naturdenkmale (§ 28 BNatSchG) und geschutzte Land-
schaftsbestandteile (Landschaftsschutzgebiete) (§ 29 BNatSchG)

Natura 2000 ist das staateniibergreifende 6kologische Netz von Schutzgebieten
zum Erhalt der biologischen Vielfalt in der Europdischen Union. Wesentliche Be-

16 Bundesnaturschutzgesetz, letzte Anderung 29.07.2022
7 Niedersichsisches Naturschutzgesetz vom 19.02.2010
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standteile sind FFH-Richtlinie (92/43/EWG) und FFH-Gebiete sowie EU-
Vogelschutzrichtlinie (2009/147/EG) und EU-Vogelschutzgebiete.

Innerhalb der Gemeinde liegen als Vogelschutzgebiete
e V04,Krummhérn* (DE2508-401) und
e V09,0stfriesische Meere* (DE2509-401)

Das EU-Vogelschutzgebiet ,Krummhoérn“ (5.776 ha) grenzt im Bereich der Ems-
miindung zwischen Emden und Greetsiel binnendeichs an den Nationalpark Nie-
dersachsisches Wattenmeer an. Im Gemeindegebiet ragt es mit seinem 6stlichen
Teilbereich (ca. 400 ha) und liegt im sudwestlichen Teilbereich, westlich von L 3,
Grofd Midlum und K 241.

Das Gebiet besteht aus offenem, entwissertem Marschland, das uberwiegend
durch Griinland- und Ackernutzung geprégt ist. Es wird von réhrichtbestandenen
Graben und kleinen FlieRgewissern (Tiefs) durchzogen. Gréfdere Rohrichtbestinde
finden sich auf ehemaligen Spiilflichen entlang des Knockster Tiefes sowie im Be-
reich der ehemaligen Kleipltten bei Hauen. Es besteht eine enge &kologische Be-
ziehung zu benachbarten Vogelschutzgebieten im Kiistenbereich sowie dem Wat-
tenmeer.

Das Gebiet hat eine groRe Bedeutung als Rast- und Uberwinterungsgebiet fiir nor-
dische Ginse, Enten und Limikolen. Hervorzuheben sind die hohen Bestidnde von
Weilwangen-, Blass- und Graugans, die in der Leybucht und im Dollart ihre Schlaf-
plitze haben und das Gebiet als Nahrungsraum nutzen. Des Weiteren ist das Ge-
biet (aufderhalb der Gemeinde Hinter) von besonderer Bedeutung als Hochwasser-
rastplatz und zur Nahrungssuche fur Limikolen des angrenzenden Wattenmeeres
(z. B. Alpenstrandldufer, Grof3er Brachvogel, Goldregenpfeifer).

Als Brutvogel sind Wiesenvogel bestimmend, die stellenweise noch hohe Brutdich-
ten erreichen. Daneben sind Blaukehlchen und Schilfrohrsinger als charakteristi-
sche Brutvogel der Rohrichte mafigeblich; beide Arten haben hier ein Schwerpunkt-
vorkommen in Niedersachsen.8

Das EU-Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische Meere* (5.922 ha) besteht aus drei fla-
chen Binnenseen sowie einem Ausschnitt des umgebenden Niederungsgebietes. In
der Gemeinde liegt das Schutzgebiet mit ca. 1.000 ha im stidostlichen Teilbereich
der Gemeinde, 6stlich des Verlaufs von B 210, auferhalb der Siedlungsbereiche.
Sein nordlicher Teilbereich ragt geringfligig im Westen auf dem Gemeindegebiet
bis Abbingwehr und folgt der Gemeindegrenze nach Norden an Gewissern Grof3
Heikelander Schépfwerkschloot, Abelitz-Moordorf-Kanal und Abelitz.

Charakteristisch fur das Schutzgebiet sind die Binnenseen von geringer Wassertiefe
mit grofdflichigen Sumpf- und Verlandungsbereichen und mit ausgedehnten
Schilfréhrichten. Die angrenzende, z. T. kiinstlich entwisserte Niederung wird
uberwiegend als Intensivgriinland genutzt. In hoher gelegenen Bereichen finden

18 https://www.nlwkn.niedersachsen.de/natura2000/eu_vogelschutzrichtlinie_und_eu_vogelschutzgebiete/

eu_vogelschutzgebiete_in_niedersachsen/eu-vogelschutzgebiet-v04-krummhoern-132473.html
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sich vereinzelt Ackerflichen. Das Gebiet steht in enger 6kologischer Beziehung zu
benachbarten Vogelschutzgebieten im Kiistenbereich.

Das Gebiet hat eine besondere Bedeutung als Brutgebiet fiir Wiesenvégel und fur
Arten ausgedehnter Rohrichte. In den Uferzonen der Seen briiten réhrichtbewoh-
nende Arten wie Rohrweihe, Schilfrohrsanger und Blaukehlchen sowie auf Flach-
wasserzonen angewiesene Entenarten wie die Loffelente. Wiesenbriitende Limiko-
len wie Kiebitz, Bekassine und Uferschnepfe siedeln auf den angrenzenden Feucht-
grinland-flichen. Die Niederung ist zudem ein wichtiges Nahrungsgebiet fur im
Umfeld briitende Weifdstérche und Wiesenweihen.

Als Gastvogel sind zahlreiche Wasser- und Watvogelarten wertbestimmend (z. B.
Goldregenpfeifer, Kiebitz, Grau-, Bldss- und WeiRwangengans)1°.

Zur Sicherung der Vogelschutzgebiete, wie es die EU-Vogelschutzrichtlinie verlangt,
wurden diese auf der nationalen Rechtsebene als Landschaftsschutzgebiete (LSG)
ausgewiesen. Diese sind entsprechend:

e LSG AUR 30, Krummhérn“ und
e LSG AUR 32 ,Ostfriesische Meere“

Bei den beiden LSG Es handelt sich ausschliefRlich um LSGs, bei denen der in der
Schutzgebietsverordnung formulierte Schutzzweck ausdriicklich die Umsetzung der
EU-Vogelschutzrichtlinie zum Ziel haben2.

Die LSGs weichen teilweise von den Abgrenzungen der EU-Vogelschutzgebieten
und die Bereiche auflerhalb der EU-Vogelschutzgebiete miteinschliefden, die eben-
falls dem Schutzzweck dienen.

In Bezug auf die FFH-Richtlinie wurde im Rahmen der Potenzialstudie wurde fol-
gendes FFH-Gebiet beriicksichtigt:

e FFH-Gebiet Nr. 4 ,grofles Meer, Loppersumer Meer* (2509-331)

Das FFH-Gebiet (890 ha) liegt mit ca. 50 ha im westlichen Grenzbereich der Ge-
meinde. Grofteil seiner Flache befindet sich in der Nachbargemeinde Stidbrook-
merland.

Bei dem Schutzgebiet handelt es sich um ein Netz wertvoller Feuchtbiotope in der
vorwiegend von Griinland gepragten umgebenden Landschaft. Die beiden namens-
gebenden Seen, Grofles Meer und Loppersumer Meer sind nacheiszeitliche Relikte
mit ausgedehnten Flachwasserbereichen und schilfreichen Verlandungszonen und
sind von zahlreichen kleineren und gréfleren Entwisserungsgriaben und Flief3ge-
wassern umgeben.

19 https://www.nlwkn.niedersachsen.de/natura2000/eu_vogelschutzrichtlinie_und_eu_vogelschutzgebiete/
eu_vogelschutzgebiete_in_niedersachsen/eu-vogelschutzgebiet-v09-ostfriesische-meere-132554.html
2 https://www.nlwkn.niedersachsen.de/natura2000/schutzgebiete_zur_umsetzung_von_natura_2000/

eu_vsrl_landschaftsschutzgebiete/landschaftsschutzgebiete-die-zur-umsetzung-der-eu-
vogelschutzrichtlinie-in-niedersachsen-ausgewiesen-wurden-122353.html
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Das Gebiet ist nicht nur fir den Schutz von Lebensraumtypen und Arten der FFH-
Richtlinie wichtig, sondern auch fiir die Vogelwelt (Wasser- und Wiesenvogel) ge-
mafR der EU-Vogelschutzrichtlinie von Bedeutung und liegt vollstindig im Vogel-
schutzgebiet V09.

Die Wasserflachen der naturnahen und nihrstoffreichen Seen sowie der angrenzen-
den FlieRgewidsser werden von Teichfledermiusen als Jagdrevier genutzt.

Durch die Unterschutzstellung als FFH-Gebiete nach Europarecht (FFH-RL) und
zum Grofteil als Naturschutzgebiet

e NSG WE 320 ,,GroRRes Meer, Loppersumer Meer*

nach nationalem Recht (BNatSchG) geschutzt. Im Verordnungstext des NSG
(25.08.2020) sind im § 2 seine Schutzzwecke und Erhaltungsziele definiert. Im We-
sentlichen handelt es sich um die Erhaltung und Wiederherstellung giinstiger Erhal-
tungszustande der Lebensraumtypen nach Anhang | FFH-Richtlinie, der vorkom-
menden Tierart nach Anhang Il der FFH-Richtlinie (Teichfledermaus) sowie der
wertbestimmenden Brut- und Gastvogelarten (gem. Vogelschutzrichtlinie).

Im Gebiet sind alle Handlungen verboten, die zu einer Zerstérung, Beschiadigung
oder Veranderung des NSG oder seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen
Stérung fuhren kénnen.

Von den bereits oben erwdhnten Schutzgebietskategorien ist in der Gemeinde ein
weiteres Landschaftsschutzgebiet vorhanden, das jedoch nicht zur Sicherung der
Schutzziele der EU-Gebietsschutzrichtlinien ausgewiesen ist.

Es handelt sich um das LSG AUR 18 , Areal bei der Burg Hinte“. Das ca. 10 ha gro-
Bes Gebiet liegt am 6stlichen Rand der Ortschaft Hinte und grenzt unmittelbar an
die Burg Hinte. Der Schutzzweck ist der ,Erhalt abwechslungsreicher Grunstruktu-
ren innerhalb des Siedlungsbereiches der Ortschaft Hinte mit landschafts- bzw.
ortsbildpriagender Wirkung, die Hervorhebung historisch gewachsener Strukturen
(Burg-, Kirchen- und Gulfhofanlage) mit heimatkundlicher Bedeutung, die Naherho-
lungsfunktion, die Sicherung seltener Altbaumbestinde, die Sicherung eines Riick-
zugs- und Regenerationsraumes angepasster Arten und Lebensgemeinschaften in-
nerhalb dérflicher Siedlungen“.21

In Anbetracht des Schutzzweckes erschliefdt sich hier eine Unvertriglichkeit mit der
Errichtung von FFPV-Anlagen. So ist die Gebietsfliche als Ausschlussfliche zu
kennzeichnen.

Innerhalb des Gemeindegebietes liegen weitere nach Naturschutzrecht geschiitzte
Flachen und Objekte. Hierbei handelt es sich u. a. um die Naturdenkmale (ND), die
im Siedlungs- bzw. siedlungsnahen Bereich liegen. Und somit vermutlich bereits
auf einer Ausschlussfliche liegen. Im Gemeindegebiet liegt als einziges Natur-
denkmal

e ND AUR 96 ,Eibe

2 Landschaftsrahmenplan des Landkreises Aurich (Entwurf, 1996)
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6.4.

6.5.

6.6.

Flief3gewisser

Neben den faktischen Griinden zum Ausschluss der Gewisser fir die Errichtung
der FFPV-Anlagen, sind weitere gesetzliche Regelungen des Natur- und Wasser-
rechtes zu beachten. So regelt § 61 BNatSchG die Freihaltung der Gewésser und ih-
rer Uferzonen ,,Im Auflenbereich diirfen an Bundeswasserstrafien und Gewdissern erster
Ordnung sowie an stehenden Gewdissern mit einer Grofie von mehr als 1 Hektar im Ab-
stand bis 50 Meter von der Uferlinie keine baulichen Anlagen errichtet oder wesentlich
gedndert werden.“ Im Gemeindegebiet existieren keine Gewdsser erster Ordnung.
Kleinere Gewasser und Graben werden erst im Rahmen der verbindlichen Bauleit-
planung untersucht.

Bau oder Straenrecht (Hauptverkehrsstrafie)

Fur StraRRen ergeben sich keine weiteren Anforderungen als Ausschlussfliche, au-
3er die Strafde selbst. Mit der EEG-Erneuerung zum 01.01.2023 entfillt der notwen-
dige Abstandskorridor von 15 Metern. Jedoch muss bei der Planung die Sicherheit
des Stralenverkehrs nachhaltig gewidhrleistet werden, sodass z. B. keine Sichtein-
schrankung oder Blendung eintritt. Im Gemeindegebiet liegen die Bundesstrafe
210, die Landestrafde 3 und die Kreisstrafden 225, 226, 227, 228, 229, 230 und 241.
Sudlich grenzt aufierdem die Autobahn 31.

Bahnlinie (Haupteisenbahnstrecke)

Fur die Gleisanlagen und Schienenwege ergeben sich aus gesetzlichen Vorgaben
keine weiteren Anforderungen zur Ausschlussfliche aufRer der Trassenflache selbst.
Ebenso wie bei Strafden muss auch bei der Planung an den Bahnanlagen die Si-
cherheit des Schienenverkehrs nachhaltig gewahrleistet werden. Durch das Ge-
meindegebiet verlauft von Nordosten in Richtung Emden eine Bahnlinie.

Restriktionskriterien (Restriktionsflachen)

Restriktionsflachen sind ,eher nicht“ oder ,bedingt" fir FFPV-Anlagen geeignet,
aber im Einzelfall ist durchaus eine Projektrealisierung, je nach Abwagung der fur
die konkrete Fliache relevanten, entgegenstehenden oder begiinstigten Belange,
moglich. In dieser Untersuchung wird im ersten Analyseschritt nicht zwischen un-
terschiedlichen Arten der Restriktionskriterien (Flachen die sich nur bedingt eignen
und Flichen die sich eher nicht eignen) unterschieden, wie es z. B. bei den Hinwei-
sen des NLT und NSGB der Fall ist. Dies wird dadurch begriindet, dass der Fokus
in der Untersuchung der Potenzialflichen im ersten Schritt, auf die , weiflen Fl3-
chen“ gelegt wird, bei denen es keine raumordnerischen und planungs-
fachrechtlichen Bedenken gibt. Somit gelten zu Beginn der Untersuchung alle Rest-
riktionsflaichen als ,eher nicht” geeignet. Falls die Flachen, die nach Abzug der
Restriktions- und Ausschlussflichen verbleiben nicht die kommunale Zielsetzung
erreichen, kann zwischen den Restriktionskriterien unterschieden werden und be-
griindet werden, welche Flichen sich bedingt fiir die Errichtung von FFPV-Anlagen
eignen. Einige Restriktionskriterien, insbesondere VB von dem NLT und NSGB
werden dhnlich wie bei den Ausschlussflachen nicht beriicksichtigt, da sie keine
Anwendung im Hinter Gemeindegebiet finden. Dazu gehéren:
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e VB Biotopverbund

e VB zur Vergréflerung des Waldanteils

e Vorbehalts- und VR Freiraumfunktionen

e VB kulturelles Sachgut

¢ VR Rohstoffsicherung

e VB Rohstoffgewinnung

e VR Trinkwassergewinnung (WSG Zone Il)
e VB Hochwasserschutz

e VB hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen
e Landschaftsprigende Kuppen und Hinge
e \Wildtierkorridore gréf3erer Saugetiere

e Nihe von Querungshilfen

e Gebiete mit Vorkommen geschiitzter Arten
e Abgrabungen / Flachen mit aktiver Rohstoffgewinnung
e Bodenbelastungen

e Ur-und Friihgeschichtliche Funde

Hinzu kommen Flachen mit besonderer Bedeutung fir Natur und Landschaft, aus
dem Niedersichsischen Landschaftsprogramm, die nicht im Hinter Gemeindege-
biet liegen, aber als Restriktionsflichen zihlen kénnten.22 Hierzu zihlen:

e Kulturlandschaften mit landesweiter Bedeutung (evtl. befindet sich ein mi-
nimaler Bereich Suid/westlich der aber ohnehin von Ausschlusskriterien
uberlagert ist)

e Bereichen mit besonderer Bedeutung fiir die landschaftsgebundene Erho-
lung.23

Auch nicht aufgelistet bei den Restriktionskriterien, sind die landwirtschaftlichen
Flachen mit Bewirtschaftungseinschriankungen, die z. B. mit Schadstoffen belastet
sind und die Pflanzenproduktion nur eingeschriankt moglich ist. Zum einen existie-
ren keine konkreten Daten zu diesen Fliachen, zum anderen kénnen sie eher als
Gunstflichen angesehen werden.

Die Bodenzahlen, um Béden mit hohem Ertragspotenzial zu erfassen, werden, wie
in Kap. 5.4 erwdhnt, in einem zweiten Analyseschritt der Potenzialstudie untersucht.

22 Niedersichsisches Landschaftsprogramm 11/2021, Niedersichsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz

3 Jedoch gibt es im Hinter Gemeindegebiet aus dem RROP des LK Aurichs, VB fuir landschaftsbezogene Erho-
lung, die bereits als Restriktionskriterien eingeordnet sind.
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7.1.

7.1.1.

7.1.2.

7.1.3.

7.1.4.

Weitere Restriktionsflachen, die sich laut NLT und NSGB ,,bedingt eignen®, aber in
dieser Potenzialstudie nicht genauer betrachtet werden, sind Flachen die an vor-
handene Siedlungsstrukturen (insbesondere Gewerbe und Industriegebiete) ange-
bunden sind und Flachen im raumlichen Zusammenhang mit (gréf3eren) baulichen
Anlagen(komplexen) im Auflenbereich. Falls diese Flichen keine weiteren Ein-
schrankungen, in Form von Ausschluss oder Restriktionskriterien aufweisen, wer-
den sie in die Analyse als ,,weifle Flachen* aufgenommen, wobei jedoch Abstand zu
den Wohnbauflichen einbezogen wird, damit ihr zukiinftiges Entwicklungspotenzi-
al nicht eingeschrinkt wird und optische Reizungen, sowie technische Pragungen
der umliegenden Siedlungsbereiche minimiert werden.

Raumordnerische Festlegungen

VB Natur und Landschaft

Es bedarf hinreichend bedeutsamer Griinde, um diese Gebiete fiir andere Nutzun-
gen zu 6ffnen. Sie dienen primir zu Schutz der Tiere, Pflanzen, sowie biologischen
Vielfalt. Auch wenn das RROP des Landkreises Aurich aktuell eine Errichtung von
FFPV-Anlagen in diesen Gebieten ausschliefdt, wird das Vorbehaltsgebiet dennoch
als Restriktion eingeordnet. Dies ist zum einen mit der generellen Bedeutung von
Vorbehaltsgebieten, als ,Grundsatzen der Raumordnung® und den Einordnungen
Niedersichsischen Landkreistag (NLT) und Stiddte- und Gemeindebund (NSGB)
als Restriktionskriterium begriindet. Zum anderen mit Hinblick auf eine perspekti-
vische Anderung des RROPs.

VB Griinlandbewirtschaftung

Das Vorbehaltsgebiet wird mit gleicher Begriindung, wie das Vorbehaltsgebiet Na-
tur und Landschaft, trotz den Zielen des RROPs als Restriktionskriterium eingeord-
net.

VB landschaftsbezogene Erholung

Die im Vorbehalt vorgesehene Nutzung des Gebietes ist durch die Errichtung von
FFPV-Anlagen eingeschriankt und es bedarf einer hinreichender Begriindung, um
FFPV-Anlagen in diesen Gebieten zu errichten. Jedoch ist es denkbar die Nutzung
in einem Teilbereich, je nach Gréfle und Struktur des VB zu erméglichen, soweit
anderweitig nicht gentigend Flachen zur Erreichung der kommunalen Ziele vorhan-
den sind. Im Sinne einer Vereinbarkeit kann auch auf das RROP des Landkreises
verwiesen werden ,,,,Die landwirtschaftliche Bewirtschaftung als auch die Nutzung fiir
die Erzeugung regenerativer Energie werden hier als Element der Landschaft wahrge-
nommen. Einen Widerspruch von Landwirtschaft, der Erzeugung regenerativer Energie
und der landschaftsbezogenen Erholung ist daher nicht vorhanden."2*

VB Landwirtschaft auf Grund besondere Funktionen

2 RROP LK Aurich (2018) S. 149
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7.1.5.

7.1.6.

7.2

7.2.1.

Das Vorbehaltsgebiet wird mit gleicher Begriindung, wie das Vorbehaltsgebiet Na-
tur und Landschaft, sowie Griinlandbewirtschaftung, trotz den Zielen des RROPs
als Restriktionskriterium eingeordnet. Zudem wurde bisherige absolute Ausschluss
von FFPV-Anlagen auf Vorbehaltsflichen fur die Landwirtschaft durch die Verord-
nung der Anderung des LROP aus dem Dezember 2021 zu einer Regelvermutung
umgewandelt. Vorher , durften” Anlagen nicht in diesen Gebieten errichtet werden,
jetzt ,sollen“ sie nicht errichtet werden. Diese Soll-Bestimmung kann im regionalen
Kontext mittels Energiekonzepten aufler Kraft gesetzt werden. Jedoch kann dies
umso schwieriger begriindet werden, je mehr gentigend ,weifde Flichen“ ohne
raumordnerische Festlegungen zur Verfugung stehen. Zudem sind diese Flachen
sind fur die Errichtung von Agri-PV geeignet und sollen nicht fuir FFPV-Anlagen ge-
nutzt werden.

VB Landwirtschaft auf Grund hohes Ertragspotential

Empfohlen wird, im jeweiligen Betrachtungsraum diejenigen landwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen, als eher ungeeignet einzustufen, die lUber ein hohes natirliches
Ertragspotential verfiigen. Der landwirtschaftliche Nutzen dieser Gebiete tiberwiegt
den Vorteilen einer Photovoltaik Errichtung. Der Bau von Photovoltaik-Anlagen soll
nicht zu einer Verknappung qualitativ besonders hochwertiger landwirtschaftlicher
Flichen fuhren. Kommen mehrere Flichen fiir Photovoltaik in Betracht, sind Fla-
chen mit geringerer Wertigkeit zu bevorzugen und die mit hoher Wertigkeit zu
schutzen. Dennoch erfolgt, wie in Kap. 7.1.1, 7.1.2 und 7.1.4 eine Einordnung als
Restriktionskriterium, entgegen der Ziele des Raumordnungsprogramms.

VB industrielle Anlagen und Gewerbe

Die Errichtung von FFPV-Anlagen auf diesen Flachen wiirde dem Vorbehalt indust-
rielle Anlagen und Gewerbe entgegenstehen. Jedoch ist Photovoltaik in diesen Be-
reichen nicht absolut ausgeschlossen. Die Anlagen kénnten als eine Art Zwischen-
nutzung errichtet werden, bis sich industrielle Anlagen und Gewerbe ansiedeln oder
nach einer gewissen Dauer, wenn das Gebiet ungenutzt bleibt.

Schutzabstinde

Schutzabstinde zu Siedlungen

Bauleitplanung soll eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung sicherstellen und
die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse beriick-
sichtigen (§ 1 BauGB). Bei raumbedeutsamen Planungen sind die Nutzungen so
zuzuordnen, dass schiadliche Umwelteinwirkungen (u. a. Blendwirkung) auf Wohn-
und schutzbediirftige Gebiete moglichst vermieden werden. Bei der Festlegung der
Ausschlussbereichen in der Potenzialstudie wurde die Siedlungsflichendarstellung
des wirksamen FNP sowie der rechtskriftigen B-Plinen und Satzungen nach {34 (4)
BauGB herangezogen. Bei benétigten Abstinden zu Siedlungen gibt es sehr unter-
schiedliche Sachlagen, was eine Pauschalisierung erschwert. So kann etwa ein ge-
ringer Abstand zu den nichstgelegenen Wohngebiuden z.B. unproblematisch sein,
wenn ohnehin keine Sichtbeziehungen bestehen. In anderen Fillen, in denen
Wohnbebauung und Wohnumfeldnutzung klar in die betreffende Richtung eines
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7.2.2.

7.2.3.

7.2.4.

7.2.5.

geplanten Standortes ausgerichtet ist, kann eine vergleichsweise héhere Empfind-
lichkeit und Schutzbedurftigkeit des Wohnumfeldes bestehen. Fiir die Gemeinde
Hinte wird kein pauschaler Schutzabstand von Metern zu Siedlungen festgelegt, je-
doch muss die Siedlungsentwicklung weiterhin gewédhrt werden und Einschrankun-
gen, wie Blendwirkungen oder technische Uberpriagungen des Siedlungsumfeldes
minimiert werden, weswegen der Siedlungsabstand nach der Ermittlung der weifden
Flachen genauer betrachtet wird.

Einzelhduser [ unbeplanter Auf3enbereich

Auf Grund von Blendwirkungen muss teilweise ein Abstand und eine Eingriinung
der Anlagen zum Schutz von Einzelhdusern im unbeplanten Auflenbereich einge-
halten werden. Der Ausschluss der Einzelhduser und ggf. Abstand zu diesen, sowie
die konkrete Gestaltung der Anlagen ist jedoch nicht Teil der Potenzialstudie und
wird in der Bauleitplanung betrachtet, da dies in der Regel je nach Einzelfall ent-
schieden werden muss.

Abstand zu landwirtschaftlichen Betrieben

Aus Griinden der Betriebsentwicklung kann es sinnvoll sein die Flache in unmittel-
barer Nihe eines landwirtschaftlichen Betriebes nicht mit FFPV-Anlagen zu bebau-
en. Hierbei ist es schwierig aufgrund unterschiedlicher Betriebsgréfen, Strukturen,
Entwicklungsméglichkeiten und vielen weiteren Faktoren einen einheitlichen Ab-
stand zu diesen als Restriktionskriterium in der Potenzialstudie festzulegen. Daher
muss in der auf die Potenzialstudie aufbauenden Bauleitplanung ein Schutzabstand
zu landwirtschaftlichen Betrieben festgelegt werden.

Schutzabstand zu Wildern

Die unmittelbar an Waldgebiete angrenzenden Bereiche eignen sich nicht fir FFPV-
Anlagen: Zum einen tragen Geholze zur Verschattung von PV-Anlagen bei und re-
duzieren so deren Ertrag; zum anderen kénnen entsprechende Anlagen die fuir ver-
schiedene Waldfunktionen besonders wichtigen Waldrandbereiche beeintrachtigen.
SchlieRlich dient ein Mindestabstand zwischen PV-Anlagen und Wald auch dem
Brandschutz und dem Schutz der PV-Anlagen, etwa vor umstiirzenden Biumen.
Zudem heifdt es als Ziel im RROP, dass ,Bauliche Anlagen i. S. d. § 2 Abs. 1 Satz 1
NBauO, haben einen Abstand von 100 m zu Waldflichen mit einem Flichenum-
fang von mindestens 3 ha einzuhalten.“2s Aus diesen Griinden wird ein Schutzab-
stand von 100 Metern zu Waldern als Restriktionskriterium festgelegt.

Gewisserrandstreifen

»Gewadsserrandstreifen dienen der Erhaltung und Verbesserung der 6kologischen
Funktionen oberirdischer Gewésser und der Sicherung des Wasserabflusses* (§ 38,
Abs. 1 WHG)? Es ist davon auszugehen, dass FFPV-Anlagen negative Auswirkun-

25 RROP Landkreis Aurich, 2018, S. 26
2% Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushaltes 1) 2) (Wasserhaushaltsgesetz — WHG) § 38 Gewisserrandstrei-

fen
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gen auf das Wasserabflussverhalten haben kénnen. Konkrete Abstinde mussen im
Rahmen der Bauleitplanung festgesetzt werden.

7.3. Generell Flichen mit entgegengestehenden Grundsitzen der Raumordnung (LROP;
RROP)

Zusammengefasst zu den Restriktionskriterien kann erwahnt werden, dass alle
Teilbereiche des Planungsraumes, mit textlichen Grundsatzen, die einer FFPV-
Anlage entgegenstehen, eher nicht in Betracht kommen. , Dies gilt etwa fiir den
Grundsatz aus 3.1.1 02 Satz 2 LROP, wonach bei der Planung von raumbedeutsamen
Nutzungen im Auflenbereich maéglichst grofie unzerschnittene und von Léirm unbeein-
triichtigte Ridume erhalten werden sollen. 2

7.4, Landschaftsbildriume

FFPV-Anlagen wirken sich durch technische Uberpragungen, Sichtverschattungen
und optischer Fernwirkungen negativ auf das Landschaftsbild aus. Aus diesen
Griinden werden Landschaftsbildraume mit hoher und sehr hoher Bedeutung / Ei-
genart fur das Landschaftsbild als Restriktionsflichen eingeordnet und sind eher
nicht fur FFPV geeignet, um das Landschaftsbild in diesen sensiblen Bereichen zu
schutzen.?8 Die Bedeutung des Landschaftsbildes wird bei der Auflistung und Be-
griindung der Gunstkriterien verdeutlicht.

8. Gunstkriterien (Gunstflachen)

Gunstflachen sind nach aktuellen rechtlichen und planerischen Vorgaben (LROP,
RROP, EEG) fur die Errichtung der FFPV-Anlagen besonders geeignet. Gunstkrite-
rien sind Eigenschaften einer Fliche, die zu einer potenziellen Eignung der Flache
fur die Entwicklung von FFPV-Anlagen fuhren. Diese Gebiete sind vorwiegend
durch Vorbelastungen aufgrund von Vornutzungen oder einer Uberprigung des
Landschaftsbildes charakterisiert. Trotz der besonderen Eignung kénnen Gunstfla-
chen auch Restriktionen oder Ausschlusskriterien unterliegen, wodurch sie nicht
eingeschrankt fur FFPV-Anlagen genutzt werden kénnen.

Bei der Erarbeitung der Kriterien wird sich teilweise an den Flachenkategorien des
NLT und NSGB orientiert, wobei einige Kriterien, wie zum Beispiel die Abraumhal-
den bewusst nicht aufgenommen wurden. Viele dieser Halden kénnen aufgrund der
Beschaffenheit des Baugrundes nicht fiir FFPV-Anlagen genutzt werden. Zudem
haben sie haufig eine hohe naturschutzfachliche Wertigkeit und teilweise wire eine
Errichtung von Photovoltaik mit hoheren Kosten verbunden. Des Weiteren wurden
stillgelegte Abfalldeponien nicht als Kriterium aufgenommen, da sich keine im Hin-
ter Gemeindegebiet befinden. Ertragsschwache und benachteiligte landwirtschaftli-

27 NLT und NSGB, 10/2021, S. 28

28 Hier wird die im Rahmen der Potenzialstudie Wind erstellte “26. Anderung des Flichennutzungsplanes zur
Ausweisung von Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung - Landschaftsbildbewertung - Beitrag zum
gesamtridumlichen Planungskonzept - (Potenzialanalyse), Dense & Lorenz, Biiro fiir angewandte Okologie und
Landschaftsplanung, Osnabriick, 11.09.2020" zu Grund gelegt und die dort ermittelten Bereiche mit hoher
und sehr hoher Bedeutung fiir das Landschaftsbild auch ftir FFPV wie auch fiir Windenergie ausgeschlossen.
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8.1.

8.2,

8.2.1.

che Gebiete werden auch nicht direkt als Gunstkriterium in die Untersuchung auf-
genommen. Bei den Ausschluss- und Restriktionskriterien sind die VB Landwirt-
schaft besondere Funktion und Landwirtschaft hohes Ertragspotenzial aufgenom-
men. Somit sollen die Flaichen mit hoher Bedeutung fiir die Landwirtschaft, fur die
Landwirtschaft geschitzt werden und eine Errichtung von FFPV-Anlagen vermieden
werden. Es wird im ersten Analyseschritt? davon ausgegangen, dass die restlichen
Flachen eine geringere Bedeutung fuir die Landwirtschaft haben. Somit zdhlen diese
indirekt als ertragsschwache und benachteiligte landwirtschaftliche Gebiete und
stehen FFPV-Anlagen aus landwirtschaftlicher Sicht offen gegentiber.

Auflerdem finden Konversionsflichen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, woh-
nungsbaulicher oder militarischer Nutzung, sowie Parkplatze keine Beachtung in
dieser Studie, da sich die Suche nach Potenzialflichen fur FFPV-Anlagen nur auf die
Aufdenbereiche der Gemeinde bezieht. Konversionsflichen befinden sich im Innen-
bereich und sind zwar gut fiir Photovoltaik geeignet, aber nicht Gegenstand dieser
Studie. Photovoltaik auf Konversionsflichen, Parkplidtzen oder versiegelten Flichen
zihlt nicht als FFPV, die in dieser Studie untersucht wird. Zudem kénnen Photovol-
taikanlagen auf diesen Flachen bereits in der Regel ohne ein Bauleitplanverfahren
errichtet werden. In der Anderung des LROP von 2022 wird auch deutlich, wie in
Kap. 5.1 bereits erwdhnt, dass diese Bereiche nicht als Flachen fiir FFPV zihlen, die
in dieser Studie untersucht werden.30

Kompakter Flachenzuschnitt

Ein kompakter Flachenzuschnitt meint ein glinstiges Verhiltnis zwischen der Um-
ringlange und der Gréfie einer Flache. Er verringert die Kosten einer PV-Anlage. Op-
timal ware in dieser Hinsicht eine kreisrunde Flache und unglinstig eine zerglieder-
te Flache mit mehreren , Ausldufern“.

Vorbelastetes Landschaftsbild

Der Suchbereich wird auch hinsichtlich der Auswirkungen auf das Landschaftsbild
betrachtet. Um unbeeintrachtigte Bereiche erhalten zu kénnen, bietet es sich an die
Anlagen in bereits vorbelasteten Bereichen zu installieren.

Autobahnen / Schienenwege

Zu diesen Bereichen mit einem vorbelasteten Landschaftsbild zihlen die Fliche
entlang von Autobahnen oder Schienenwegen in einer Entfernung von 500 m bzw.
200 m vom dufieren Rand der befestigten Fahrbahn. Diese Flachen sind zusétzlich
bereits durch den Verkehr mit Larm und Abgas-Emissionen vorbelastet und es wird
eine geférderte Errichtung durch das EEG erméglicht. Am Gemeindegebiet grenzt
die Autobahn 31, jedoch befinden sich keine Autobahnen direkt im Gebiet. Dafiir
zieht sich die Bahnstrecke Norddeich-Mole in Richtung Emden durch das Gemein-
degebiet.

2 |n einem zweiten Analyseschritt werden gem. NKlimaG die Béden anhand ihrer Bodenzahlen betrachtet
30 Verordnung zur Anderung der Verordnung tiber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
(LROP-VO) vom 7. September 2022, Kap. 4.2.1 Abs. 03, S. 15)
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8.2.2.

8.3.

8.4.

8.4.1.

Bundesstrafien

Da sich im Hinter Gemeindegebiet marginal Autobahnflachen befinden, sind ggf.
die Randstreifen von Bundesstrafien eine weitere Méglichkeit als mogliche Gunst-
fliche von FFPV-Anlagen. Das Landschaftsbild dieser Flichen ist, wie bei den
Randstreifen von Autobahnen und Bahnschienen bereits vorbelastet. Zusitzlich
sind sie wie die Randstreifen von Autobahnen durch den Verkehr mit Lirm und Ab-
gas-Emissionen vorbelastet, werden aber nicht vom EEG geférdert. Daher kénnen
sie auch in einer Tiefe von bis zu 200 m als Gunstfliche betrachtet werden. Die ein-
zige Bundesstrafde im Gemeindegebiet ist die B 210.

Vorbelastete / Technische iiberprigte Teilrdume

Das Landschaftsbild dieser Flachen ist bereits vorbelastet und das landwirtschaftli-
che Ertragspotenzial ist eingeschrankt. Mégliche Vorbelastungen sind bestehende
Windenergieanlagen, Vorranggebiete fur Windenergienutzung (solange die Nut-
zung der Windenergie nicht entgegensteht), Hochspannungsleitungen, bestehende
FFPV-Anlagen, Sendemasten oder Verkehrsbauwerke.

Kombination / Ndhe zu bestehenden EE

Durch die Kombination mit bereits bestehenden erneuerbaren Energien ergibt sich
ein Vorteil durch die Nahe zu einem hiufig bereits vorhandenen Umspannwerk
oder Anschluss an das Stromnetz, wodurch Kosten eingespart werden kénnen. Das
Landschaftsbild ist durch vorhandene EE bereits vorbelastet und es kénnen sich bei
der Kombination mehrerer Energien zu einem Hybridpark weitere Synergien erge-
ben.

Ndhe zu Windparks / Windenergieanlagen

Bei der Kombination mit Windenergie ergibt sich der Vorteil, dass beide Energien
auf Stunden und Monatsebene gegenliufig Strom produzieren. Daher kénnen sie
ein gemeinsames Umspannwerk nutzen, ohne dass die Kapazitat erweitert werden
und der produzierte Strom gedrosselt werden muss. Zudem ist das Landschaftsbild
bereits vorbelastet und die Windparks haben bereits einen gewissen Abstand zu
Siedlungen, weswegen die Anwohner durch die FFPV-Anlagen nicht beeintrachtigt
werden. Aufgrund der Erweiterung von Windparks um FFPV-Anlagen ergibt sich ei-
ne maximale Ausnutzung der Fliche und ein erhéhter Energieertrag. Somit ist es
sinnvoll FFPV-Anlagen in den Windparks zu errichten. Jedoch diirfen FFPV-Anlagen,
die im Vorrang- oder Eignungsgebiet Windenergienutzung installiert werden, der
vorrangig gesicherten Nutzung nicht entgegenstehen und die Windenergie beein-
trachtigen. Daruiber hinaus kénnen sich Probleme bei Windparks ergeben, die in
naheliegender Zukunft repowert3! werden sollen und sich somit die Standorte der
Anlagen verlagern konnen.

31 Repowering bedeutet den Ersatz von alten Anlagen gegen in der Regel neue, leistungsstirkere Anlagen.
Dabei wird planerisch zwischen standorterhaltendem Repowering und standortverlagerndem Repowering
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8.4.2. Ndhe zu bestehenden FFPV-Anlagen

Die Errichtung von FFPV-Anlagen in der Ndhe bestehender Anlagen bringt mehrere
Synergien mit sich. Das Landschaftsbild ist bereits vorbelastet und die Infrastruktur
mit diversen Kabeln und Leitungen bereits vorhanden, weswegen enorme Kosten

eingespart werden kénnen.

8.4.3. Niahe zu Netzverkniipfungspunkt

Hiermit ist laut NLT und NSGB die Nahe zu einer Mittelspannungsleitung bei An-
lagen bis ca. 10 MW Leistung und zu einer 110 kV-Leitung bei gréf3eren Anlagen
gemeint. Eine weiteres Gunstkriterium ist hier die Nahe zu einem Umspannwerk.

Bei der Errichtung von FFPV-Anlagen in der Ndhe zu bestehenden Netzverknup-
fungspunkten ergibt sich durch die Kostenersparnis der gleiche Vorteil wie bei der
Néhe zu bestehenden Photovoltaik- und Windenergieanlagen. Zudem missen die
Kabel und Trassen nicht lber eine lingere Distanz verlegt werden, was neben fi-
nanziellen auch negative 6kologische Auswirkungen auf die Landschaft und Um-

welt vermeidet.

8.5. Gewerbegebiete

Flachen im raumlichen Zusammenhang mit Gewerbegebieten eignen sich als
Gunstflache fiir FFPV-Anlagen. Die vorhandene Infrastruktur des Gewerbegebietes,
vor allem mit Blick auf den Netzanschluss kann genutzt werden, was zu Kosten-
und Zeiteinsparungen bei der Errichtung der Anlage fiihrt. Der Solarstrom kann di-
rekt von den ansissigen Gewerbebetrieben genutzt werden, was auch zu einem
Imagegewinn des Gewerbegebietes fiihren kann, wodurch sich Vorteile bei mogli-
chen Kunden und Investoren ergeben kénnen. Unternehmen kénnen ihre Nachhal-
tigkeitsziele erreichen und das Umweltbewusstsein starken. Zudem bietet sich eine
hervorragende Moglichkeit, die Energieautarkie der Betriebe zu erhéhen und die
Abhiangigkeit von externen Energiequellen zu verringern, was einen essentiellen zu-
kiinftigen Standortvorteil bei der Ansiedlung von Gewerbebetrieben erméglicht. Bei
direkter Nutzung es Stromes im Gewerbegebiet, reduzieren sich die Kosten und der

Aufwand fur den Transport des Stromes.

Daher werden die Bereiche in 200 m Entfernung zu den Gewerbegebieten als
Gunstflache in die Analyse aufgenommen. Jedoch diirfen durch die Anlagen, nicht
die langfristigen Entwicklungspotenziale des Gewerbegebietes eingeschriankt wer-

den.

8.6. Floating PV (Kiesabbauflidchen | Wasserflidchen)

Bei PV-Anlagen auf Gewdssern werden Photovoltaikmodule auf schwimmenden
Unterkonstruktionen montiert. Der Vorteil bei Gewidssern auf Kiesabbauflachen ist,
dass wenig Konfliktpotenzial mit anderen Nutzungsarten besteht. Zudem sind die

Floating-PV Anlagen, wie bereits in Kap. 3.3. erwidhnt, vom EEG gefordert.

unterschieden. (Nds. MBI. Nr. 35/2021 v. 01.09.2021, S. 1401: Planung und Genehmigung von Windener-

gieanlagen an Land (Windenergieerlass), Kap. 2.10)
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8.7.

Wasserflichen sind Gunstflichen, die aber in der Regel Restriktionen und Aus-
schlusskriterien unterliegen. Die Flichen wiren in einem nachsten Arbeitsschritt
auf mehrere Punkte zu priifen, wobei eine raumordnerische Abwagung benétigt
wird und die Flichen nur tber ein Zielabweichungsverfahren fur Floating-PV geoff-
net werden kénnen. Jedoch gibt es in der Gemeinde Hinte keine Kiesabbauflachen,
die sich firr Floating-PV eignen. Die einzige grofiflichige Wasserflache ist das kleine
Meer / Hieve, welches aber von den Ausschlusskriterien VR Natura 2000, VR Natur
und Landschaft und VR Biotopverbund tberlagert werden und somit fur Floating-
PV nicht geeignet sind.

Agri-PV

Flachen, bei denen nur der Vorbehalt Landwirtschaft aufgrund besonderen Ertrags-
potenzials oder besonderer Funktion vorhanden ist, sind laut LROP fuir Agri-PV ge-
eignet und zugelassen. Jedoch ist es schwierig das Anlagendesign hinsichtlich der
landwirtschaftlichen Bewirtschaftung optimal, ohne Einschrinkungen zu gestalten.
Es fehlen zuverlassige Prognosen fiir die landwirtschaftlichen Ertrage und zudem
sind die Modelle, aufgrund der hohen Installationskosten aktuell wirtschaftlich sel-
ten erfolgreich. Bisher sind kaum erfolgreiche Entwiirfe in Deutschland bekannt. Bei
der Kombination mit Griin- oder Ackerland ist Agri-PV wenig sinnvoll. Chancen er-
geben sich bestenfalls bei der Kombination mit Sonderkulturen, welche im Ge-
meindegebiet aber fast gar nicht vorhanden sind. Aus diesen Griinden ist eine ge-
naue Prufung dieser Flichen nicht Teil dieser Studie. Eine Eignung der Flachen ist
im Einzelfall zu prifen (vgl. Kap. 4.6).

Potenzialflichen - Zwischenergebnis

In Abbildung 2 ist die Uberlagerung der Ausschluss und Restriktionsflachen darge-
stellt. Die Ausschlussflichen, die sich aus dem RROP, dem FNP und den natur-
schutzfachlichen Aspekten ergeben, sind, zusammengefasst, orange dargestellt, da
Aufgrund der Nichtvereinbarkeit mit FFPV eine Differenzierung nicht notwendig ist.
Die Restriktionsflichen sind differenziert dargestellt. Dargestellt sind die VB indust-
rielle Anlagen und Gewerbe, VB landschaftsbezogene Erholung, VB Natur und
Landschaft, VB Griinlandbewirtschaftung, VB Landwirtschaft aufgrund hohes Er-
tragspotenzials, VB Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktion, 100 m als Ab-
standspuffer zu Wildern und die Bereiche mit einer hohen, sowie sehr hohen Be-
deutung fir das Landschaftsbild.
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Abb. 2: Ausschluss- und Restriktionskriterien differenziert (Anlage 2b)
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Aus dieser ersten Analyse ergeben sich ,weifde Flichen“ mit einer jeweiligen Grofe
uber 3 ha von 246,59 ha (5,13 % des Gemeindegebietes) auf denen die Errichtung
von FFPV-Anlagen ohne raumordnerische, sowie planungsrechtliche Bedenken
mdoglich ist. Jedoch werden diese Flachen noch kleiner aufgrund von der Zerschnei-
dung durch Straflen, Griben oder allgemein keinem optimalen Zuschnitt der Fla-
chen. Hinzu kommen Einzelhiuser und landwirtschaftliche Betriebe im Auflenbe-
reich, die bisher noch nicht betrachtet wurden, sowie einen moglicherweise not-
wendigen Schutzabstand zu diesen. Darlber hinaus sollten im spateren Verfahren
ggf. mehr als 1 % der Gemeinde als Potenzialfliche dargestellt werden, da auf
Grund von Eigentimerinteressen vermutlich nicht auf allen Potenzialflichen spater
auch tatsachlich FFPV-Anlagen errichtet werden und so das Ziel bis zu 1 % auszu-
weisen nicht erreichbar ist.

Ein weiteres mafigebendes Restriktionskriterium, welches bisher noch keine Beach-
tung gefunden hat, ist der Schutzabstand zu Siedlungsflaichen aufgrund von
Blendwirkungen, optischen Reizen, der technischen Uberprigung des Siedlungs-
umfeldes und dem Erhalt der stiddtebaulichen Entwicklungsmdéglichkeiten. In Ab-
bildung 3, in der die Restflichen dargestellt werden, wird deutlich, dass sich nahezu
alle Flachen in unmittelbarem Siedlungsumfeld befinden.
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Abb. 3: Restflachen / ,Weifle Flichen“ (Anlage 2c)
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Um die langfristigen Entwicklungsméglichkeiten der Siedlungen weiterhin gewihr-
leisten zu kénnen und jegliche Beeintrichtigungen auszuschliefRen, sind die meis-
ten Restflichen / ,weifde Flichen“ als eher nicht geeignet fiir FFPV-Anlagen einzu-
stufen. Zudem eignen sich mehrere Flichen (wie z. B. bei Canhusen und Cirk-
wehrum) aufgrund ihres Zuschnittes nicht fur die Errichtung einer FFPV-Anlage.
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10.

10.1.

Genauere Betrachtung der Gunstflichen und Einarbeitung der Ande-
rungen des NKlimaG

Methodik Gunstflichenbetrachtung

Wenn also die Restflichen vor allem mit Blick auf den Zuschnitt und die Siedlungs-
nahe ungeeignet und nicht ausreichend sind, um die kommunalen Ausbauziele zu
erreichen, ist es sinnvoll die Gunstflichen zu betrachten und auf die Restriktions-
flichen zurtickzugreifen. Mégliche Gunstflachen fir die Gemeinde sind:

e Windparks und
e Bis zu 200 m Abstand32 zu

@)

@)

@)

@)

@)

@)

Windparks

110 kV Leitungen
Autobahn
Bundesstrafien
Schienen und

Gewerbegebieten.

In Abbildung 4 sind die Gunstflachen dargestellt. In Abbildung 5 sind sie mit den
Ausschluss- und Restriktionsflachen uberlagert, um darzustellen, mit welchen Fla-
chenkategorien sich die einzelnen Gunstflichen tberlagern.

32 |m Einzelfall kénnen auch Gunstflichen in einem gréfleren Abstand sinnvoll sein

Thalen Consult GmbH - Urwaldstrafe 39 - 26340 Neuenburg - T 04452 916-0 - F 04452 916-101 - E-Mail: info@thalen.de - www.thalen.de

Projekt-Nr. 12233

36/49



Gemeinde Hinte

Potenzialstudie Freiflichen-Photovoltaik - Entwurf

Abb. 4: Gunstflichen (Anlage 3a)
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Abb. 5: Gunstflichen - Uberlagerung mit Ausschluss- und Restriktionskriterien (Anlage 3b)
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10.2.

Einarbeitung der Anderungen des NKlimaG

Wie bereits in Kap. 5.3 erldutert erfolgt die Betrachtung der neuen Kriterien durch
die Anderungen im NKlimaG erst in einem zweiten Planungsschritt. Altlastenver-
dichtige Flachen sind in der Gemeinde nur punktuell vorhanden und werden nicht
genauer betrachtet. Ackerflichen mit einer hohen potenziellen Erosionsgefihrdung
durch Wasser sind in der Gemeinde nicht vorhanden.

Kohlenstoffreiche Boden, fur die die Moglichkeit der Wiedervernassung besteht
sind in der Gemeinde nur in kleinen Teilen vorhanden und befinden sich fast aus-
schliefdlich in naturschutzfachlich wertvollen Bereichen, die fuir FFPV-Anlagen nicht
geeignet sind (siehe Abb. 6).

Abb. 6: NKlimaG: Kohlenstoffreiche Béden o. M. (Anlage 5c)
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Bereiche mit einer bodenkundlichen Feuchtestufe kleiner 3 sind nicht vorhanden.
Jedoch sind Bereiche mit einer Feuchtestufe von 9 vorhanden (siehe Abb. 7) Diese
Bereiche liegen aber dhnlich wie die kohlenstoffreichen Béden mit der Méglichkeit
der Wiederverndssung meist in Bereichen, die bereits von Ausschlusskriterien tiber-
lagert sind oder im unmittelbaren Siedlungsumfeld. Ansonsten sind wenige grofe-
re Bereiche vorhanden.
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Abb. 7: NKlimaG: Bodenkundliche Feuchtestufen o. M. (Anlage 5b)
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In der Abbildung Nr. 8 sind die Bodenzahlen fiir die Gemeinde dargestellt. Insge-
samt variieren die Werte hier von kleiner als 35 bis hin zu Werten grofer als 70. Die
Bereiche mit den hoheren Bodenzahlen befinden sich gréfitenteils im nordwestli-
chen Gemeindegebiet. Ein Grofdteil der Bereiche mit den geringeren Bodenzahlen
befinden sich im Bereich der Vogelschutzgebiete. Eine genauere Untersuchung der
Bodenzahlen erfolgt in Kap. 12.
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10.3.

Abb. 8: NKlimaG: Bodenzahl o. M. (Anlage 5a)
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Zwischenergebnisse Gunstflichenbetrachtung und NKlimaG

Bei erster Betrachtung wird deutlich, dass sich die Gunstflachen teilweise mit Aus-
schlussflichen, aber auch mit unterschiedlichen Restriktionsflichen und weiflen
Flachen uberlagern. Deutlich wird in der Abbildung 5, dass westlich von Suurhusen
groRere Bereiche sind, wo die Gunstflichen 200 m Abstand zur Bahn sich mit den
weiflen Flichen uberlagert. Des Weiteren befindet sich hier angrenzend das Gewer-
begebiet Hinte. Die jeweiligen Gunstflichen, die mit 200 m bemessen sind, lber-
schneiden sich zwar nicht direkt, jedoch befinden sie sich in raumlicher Ndhe. Die-
se 200 m entlang der Bahnlinie weisen eine besondere Eignung fur FFPV-Anlagen
auf.

Im Bereich der 200 m zu Gewerbegebieten befinden sich im Umbkreis des Hinter
Gewerbegebietes mehrere weifde Flichen. Jedoch sind die bestehenden gewerbli-
chen Bauflichen des Gewerbegebietes nahezu vollstindig bebaut und das Gewer-
begebiet grenzt unmittelbar an Wohnbauflachen. Durch eine Errichtung von FFPV-
Anlagen in diesen Bereichen, schrinkt die Gemeinde ihre langfristigen Entwick-
lungspotenziale im Bereich der Gewerbeentwicklung und auch fiir weitere Wohnge-
biete ein. Des Weiteren befindet sich der Bereich entlang der Bahnlinie in raumli-
cher Ndhe zum Gewerbegebiet, sodass von dort griiner Strom bezogen werden
kénnte. Daher wird dieser Bereich unmittelbar am Gewerbegebiet als eher nicht ge-
eignet eingestuft. Der Bereich im 200 m Abstand entlang der Bahnlinie wird als po-
tenziell geeignet eingestulft.

Da die Gemeinde die Errichtung von FFPV-Anlagen angrenzend zu Gewerbegebie-
ten jedoch als eine wichtige Mafdnahme auf dem Weg zur Férderung der Energie-
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11.

wende sieht, werden die Bereiche angrenzend an das geplante interkommunale
Gewerbegebiet Westerhuser Neuland als potenzielle Sonderbaufliche fiir FFPV-
Anlagen genauer betrachtet. In diesem Bereich stehen mit dem VB Landwirtschaft
auf Grund hohen Ertragspotentials, VB Griinlandbewirtschaftung und VB land-
schaftsbezogene Erholung mehrere Restriktionskriterien der Errichtung von FFPV-
Anlagen entgegen. Jedoch befindet sich in diesem Bereich das Gewerbegebiet mit
aktuell ausschliefllich unbebauten Flichen noch in der Planung, weswegen sich die
Gemeinde keine potenzielle Gewerbeentwicklung verbauen wiirde, da innerhalb der
gewerblichen Baufldchen erstmal rd. 30 ha fur die Gewerbeentwicklung zur Verfu-
gung stehen. Zudem konnte die FFPV-Anlage in die Planung des Gewerbegebietes
einbezogen werden.

Ein weiterer Bereich, wo im Bereich einer Gunstfliche nur ein raumordnerischer
Vorbehalt aus dem Raumordnungsprogramm der Errichtung von FFPV-Anlagen
entgegensteht, sind Bereiche im Windpark nérdlich von Grofd Midlum, in denen
sich lediglich das VB landschaftsbezogene Erholung, welches in Teilen mit der Er-
richtung von FFPV-Anlagen vereinbar ist (vgl. Kap. 7.1.3) befindet. Bei der mogli-
chen Vereinbarkeit des Vorbehaltsgebietes landschaftsbezogene Erholung und der
Errichtung von FFPV-Anlagen kann auf S. 149 des RROP des Landkreises Aurich
verwiesen werden. ,, Die landwirtschaftliche Bewirtschaftung als auch die Nutzung fiir
die Erzeugung regenerativer Energie werden hier als Element der Landschaft wahrge-
nommen. Einen Widerspruch von Landwirtschaft, der Erzeugung regenerativer Energie
und der landschaftsbezogenen Erholung ist daher nicht vorhanden.“ Jedoch befinden
sich in diesem Bereich die fruchtbarsten Béden anhand der Bodenzahlen im Ge-
meindegebiet. Bei den beiden weiteren Windparks befinden sich mehrere Restrikti-
onskriterien, sowie gréfdtenteils auch Bodenzahlen > 50, die der Errichtung von
FFPV-Anlagen entgegenstehen, weswegen sie fuir eine Errichtung von FFPV-Anlagen
aktuell nicht in Frage kommen.

Bei den Gunstflaichen im 200 m Bereich zur 110-KV Leitung und Bundesstrafie ste-
hen grofitenteils Ausschlusskriterien oder mehrere Restriktionskriterien einer Aus-
weisung von Sonderbauflichen fuir FFPV-Anlagen entgegen, weswegen diese Berei-
che nicht genauer betrachtet werden.

Eine genauere Beschreibung und Untersuchung der drei hier genannten Potenzial-
flichen (200 m zur Bahnlinie westlich von Suurhusen, Teile des Windparks nérdlich
von grof} Midlum sowie Bereiche angrenzend zum geplanten Gewerbegebiet Wes-
terhuser Neuland) auf ihre Eignung erfolgt in Kap. 12.

Fazit

Nach der Betrachtung der Ausschluss- und Restriktionskriterien bleiben 5,13 % des
Gemeindegebietes als Restflichen tber drei Hektar bestehen. Es wird deutlich,
dass sich beinahe alle Restflichen in der Gemeinde Hinte im unmittelbaren Sied-
lungsumfeld befinden und somit eher weniger fur eine Errichtung von FFPV-
Anlagen geeignet sind.

Bei der Betrachtung der Gunstflachen fallt auf, dass es drei Bereiche gibt, die sich
aufgrund ihrer Gunst potenziell als Sonderbaufliche fiir FFPV-Anlagen eignen. In
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12.

12.1.

diesen Bereichen konnten jeweils grofle Potenzialflache fir FFPV-Anlagen entste-
hen, die aufgrund unterschiedlicher Faktoren wie der Vorbelastung durch die Bahn-
linie oder Windenergieanlagen oder einer méglichen direkten Stromverwertung im
Gewerbegebiet eine besondere Eignung aufweisen. In den Bereichen stehen jeweils
unterschiedliche Restriktionskriterien der Errichtung von FFPV-Anlagen entgegen
und teilwiese wire eine Zielabweichung vom VB Landwirtschaft aufgrund hohen Er-
tragspotenzials sowie dem Vorbehaltsgebiet Griinlandbewirtschaftung notwendig.
Die restlichen landwirtschaftlichen Flachen und das Landschaftsbild wiirden in den
weiteren Gemeindeteilen bei der Ausweisung weniger grofier Flachen geschiitzt
werden. Die Flichen haben eine notwendige Gréfde um die kommunalen Ausbau-
ziele zu erfullen und einen mehr als ausreichenden Beitrag zur Energiewende zu
leisten.

Die drei ausgewdhlten Bereiche werden im Kap. 12, dem vorbereitenden Standort-
konzept genauer beschrieben und auf ihre Eignung untersucht werden.

Vorbereitung Standortkonzept

Analyse der potenziellen Sonderbauflichen fiir FFPV-Anlagen

Nach den ersten Ergebnissen der Potenzialstudie kam es zur Ermittlung von drei
potenziellen Sonderbauflichen, die in den folgenden Unterkapiteln beschrieben,
begriindet und genauer untersucht werden. Diese unterteilen sich in die Bereiche
200 m angrenzend zur Bahnlinie westlich von Suurhusen (siehe Kap. 12.1), die Be-
reiche im Windpark nérdlich von Grof? Midlum, bei der nur das VB landschaftsbe-
zogene Erholung entgegensteht (siehe Kap. 12.2) und den Bereich angrenzend an
das geplante interkommunale Gewerbegebiet Westerhuser Neuland (siehe Kap.
12.3).

Diese Flachenkulisse wurde aufRerdem dem Landkreis vorgestellt und insbesondere
hinsichtlich der Raumordnung und Bodenzahlen diskutiert. Aufgrund dieser Er-
kenntnisse und der genauen Untersuchung der Flichen kommt die Gemeinde ab-
schlieRend zu der Uberlegung, den sudlichen Teilbereich (siidlich der Surhuser
Strafe) der 200 m zur Bahn sowie Bereiche nérdlich des geplanten interkommuna-
len Gewerbegebietes Westerhuser Neuland fir eine Bauleitplanung vorzusehen, da
diese Bereiche eine besondere Eignung und u.a. geringere Bodenzahlen aufweisen,
wodurch landwirtschaftlich wertvolle Bereiche geschiitzt werden und der Landwirt-
schaft erhalten bleiben. Die Uberlegungen und der Ablauf bei der schlussendlichen
Auswahl der potenziellen Sonderbaufliche wird in den folgenden Kapiteln be-
schrieben.

Die Abgrenzung der drei Flachen ist in Abbildung 9 dargestellt.

Thalen Consult GmbH - Urwaldstrafie 39 - 26340 Neuenburg - T 04452 916-0 - F 04452 916-101 - E-Mail: info@thalen.de -

Projekt-Nr. 12233 42/49

www.thalen.de



Gemeinde Hinte

Potenzialstudie Freiflichen-Photovoltaik - Entwurf

Abb. 9: potenzielle Sonderbauflichen Verortung o. M. (Anlage 4b)
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12.1.1. 200 m zur Bahnlinie westlich von Suurhusen

Der Bereich der 200 m zur Bahnlinie ist durch die Bahnlinie bereits vorbelastet und
Siedlungsabstiande (westlich von Suurhusen) kénnen geringer gehalten werden, da
bereits ein Sichtschutz zur Bahnlinie vorhanden ist. Die FFPV-Anlage kénnte in die-
sem Gebiet auf 200 m entlang der Bahnlinie konzentriert werden. Die Festlegung
folgt analog zu den 200 m, in denen FFPV-Anlagen zu Schienenwegen des uiberge-
ordneten Netzes mit mindestens zwei Hauptgleisen nach § 35 Abs. 1 Nr. 9 privile-
giert sind. Des Weiteren kénnte der erzeugte Strom im Hinter Gewerbegebiet zu
Teilen direkt verwertet werden

Eine Uberlagerung der potenziellen Sonderbauflachen mit den Ausschluss-, Restrik-
tions- und Gunstkriterien ist in der Abbildung 10 dargestellt. Es wird deutlich, dass
sich der Bereich an der Bahn zu Teilen mit dem Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft
auf Grund hohen Ertragspotenzials lUberschneidet, jedoch zu weiteren Teilen auch
im Bereich der weiflen Flichen ohne raumordnerische Restriktionen befindet.
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Abb. 10: potenzielle Sonderbauflichen Uberlappung o. M. (Anlage 4a)
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In Abb. 11 sind die potenziellen Sonderbauflichen mit den Bodenzahlen tiberlagert.
Es wird deutlich, dass sich im oberen Bereich entlang des 200 m Bereichs von der
Bahnlinie landwirtschaftlich wertvolle Béden mit einer Bodenzahl weit tiber 50 be-
finden. Auf diesen Béden soll aufgrund ihrer besonderen Bedeutung fuir die Siche-
rung der landwirtschaftlichen Nahrungsproduktion keine FFPV-Anlagen errichtet
werden (NKlimaG § 3a). In Abbildung 9 ist erkennbar, dass die beiden Flachen ent-
lang der Bahn durch zwei landwirtschaftliche Betriebe rdumlich getrennt werden,
weswegen sich die Gemeinde dafiir entscheidet, nur die sudliche dieser beiden Fla-
chen im weiteren Verfahren als Potenzialflache zu betrachten.
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12.1.2.

Abb. 11: potenzielle Sonderbauflichen Bodenzahl o. M. (Anlage 4c)
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Um den sudlichen Bereich der 200 m entlang der Bahn sudlich der Suurhuser Stra-
3e als eine konzentrierte mégliche Potenzialfliche in den Blick zu nehmen, musste
in Teilbereichen das VB Landwirtschaft aufgrund hohem Ertragspotenzials raum-
ordnerisch abgewogen werden (Zielabweichung zum RROP des Landkreises Au-
rich) und als Sonderbaufliche fur FFPV dargestellt werden. Hierdurch kénnte der
gesamte sldliche 200 m Korridor entlang der Bahn, der somit von einer Gunstfla-
che uberlagert ist, genutzt werden und es wiirde eine grofde Konzentrationszone
entstehen. Im sudlichen Bereich angrenzend zur Landesstrafde (L 3) wird ein Ab-
stand von etwas mehr 200 m eingehalten, um die technische Uberprigung des
Siedlungsumfeldes sowie Blendwirkungen zu verhindern und weiterhin langfristige
Siedlungsentwicklungen nicht einzuschranken.

Die potenzielle Sonderbauflache 6stlich der Bahn hat eine Gréf3e von rd. 21 ha, was
etwa 0,44 % des Gemeindegebietes entspricht. Somit kann diese Flache bereits ei-
nen erheblichen Beitrag zur Erreichung der kommunalen Ausbauziele leisten.

Nordlich Gewerbegebiet Westerhuser Neuland

Eine weitere potenzielle Sonderbaufliche ist der Bereich angrenzend zu dem ge-
planten interkommunalen Gewerbegebiet Westerhuser Neuland. Die Vorteile von
FFPV-Anlagen angrenzend zu Gewerbegebieten sind bereits in Kap. 8.5 aufgefuihrt.
Das Gewerbegebiet ist aktuell noch nicht erschlossen und befindet sich noch in der
Planung. Hierbei kénnen unmittelbar angrenzende FFPV-Anlagen die Ansiedlung
von Gewerbebetrieben begtlinstigen. Die ansassigen Unternehmen kénnten den So-
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larstrom direkt vor Ort nutzen und ihre Nachhaltigkeitsziele erreichen und das
Umweltbewusstsein starken. Es bieten sich eine hervorragende Méglichkeit, die
Energieautarkie der Betriebe zu erhchen und die Abhingigkeit von externen Ener-
giequellen zu verringern, was einen essentiellen zukiinftigen Standortvorteil bietet.
Die Integration von Solarenergie in die Planung eines Gewerbegebietes kann Teil
einer umfassenden stadtebaulichen Entwicklung und Infrastrukturstrategie sein,
was auch zu einer kompakten Flichennutzung fihrt und unberihrte Teile des Au-
RBenbereichs schitzt. Gewerbeimmobilien in einem Gewerbegebiet mit erneuerba-
rer Energieversorgung kénnen eine hohere Attraktivitdt und damit héhere Immobi-
lienwerte haben, wovon die Gemeinde profitiert. Zudem kann die Integration von
Solarenergie in das Gewerbegebiet die Entwicklung innovativer Geschiftsmodelle
fordern. Hierbei muss auch die geplante Wasserstoffleitung parallel zur Gasleitung
noérdlich angrenzend an das geplante Gewerbegebiet erwihnt werden, welche vor
allem in Kombination mit der grof¥flachigen FFPV-Anlage weitere Chancen fur das
Gewerbegebiet ermoglicht.

Um eine moglichst grofle Konzentrationszone zu erhalten, geht die Potenzialflache
nordlich tuber die 200 m angrenzend zum Gewerbegebiet hinaus. Die westlich an
das geplante Gewerbegebiet angrenzenden Fliachen werden aufgrund der Lage in
einem wertvollen Bereich fiir Gastvégel und die Angrenzung an das Vogelschutzge-
biet nicht genauer betrachtet. Die 6stlichen Bereiche bleiben der Landwirtschaft er-
halten und kénnen ggf. fur zukiinftige langfristige Erweiterungen des Gewerbege-
bietes betrachtet werden.

Auch mit Blick auf die Bodenzahlen (vgl. Abb. 11) befinden sich in diesen Bereichen
lediglich Werte unter 50, was einer Errichtung von FFPV-Anlagen nicht entgegen-
steht. Jedoch wird bei Blick auf die Abb. 10 der Uberlagerung der potenziellen Son-
derbaufliche mit den Ausschluss- und Restriktionskriterien deutlich, dass sich mit
dem VB Landwirtschaft auf Grund hohen Ertragspotentials, VB Griinlandbewirt-
schaftung und VB landschaftsbezogene Erholung mehrere Restriktionskriterien be-
finden, die der Errichtung von FFPV-Anlagen in einem ersten Schritt entgegenste-
hen. Hierfiir muss, dhnlich wie bei den Potenzialfliche im 200 m Bereich zur Bahn,
das VB Landwirtschaft und Griinlandbewirtschaftung mit einer Zielabweichung
zum Raumordnungsprogramm des Landkreis Aurich raumordnerisch abgewogene
werden.

Die hier dargestellte Potenzialfliche hat eine Gré3e von 23 ha (rd. 0,48 % des Ge-
meindegebietes) und kann wie die Fliche im Bereich der Bahnlinie einen entschei-
denden Beitrag zur Erreichung der kommunalen Ausbauziele und zur Energiewen-
de leisten.

Windpark nérdlich Grof? Midlum

Als eine weitere alternative potenzielle Sonderbaufliche sind die Bereiche des
Windparks nérdlich von GroRR-Mildum genauer zu betrachten, in denen nur das VB
landschaftsbezogene Erholung als raumordnerischer Vorbehalt des RROPs der Po-
tenzialfliche entgegensteht. Die Errichtung von FFPV-Anlagen ist in Teilen mit die-
sem Vorbehalt zu vereinbaren und Windparks haben ein bereits vorbelastetes
Landschaftsbild sowie die notwendige technische Infrastruktur. Bei der méglichen
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Vereinbarkeit des Vorbehaltsgebietes landschaftsbezogene Erholung und der Er-
richtung von FFPV-Anlagen kann auf S. 149 des RROP des Landkreises Aurich ver-
wiesen werden. ,Die landwirtschaftliche Bewirtschaftung als auch die Nutzung fiir die
Erzeugung regenerativer Energie werden hier als Element der Landschaft wahrgenom-
men. Einen Widerspruch von Landwirtschaft, der Erzeugung regenerativer Energie und
der landschaftsbezogenen Erholung ist daher nicht vorhanden.“

Die alternative Potenzialfliche im Windpark (hellrot gestrichelt) ist in der Abbil-
dung 10 mit den Ausschluss-, Restriktions- und Gunstkriterien der Potenzialstudie
uberlagert. In Abbildung 9 ist sie zur besseren Verortung mit den beiden anderen
Flachen verortet. Die Fliche hat eine Gréf3e von rd. 18 ha (0,37 % des Gemeinde-
gebietes).

Durch die neue Betrachtung der Bodenzahlen in Folge der Anderungen des NKIi-
maG (Abbildung 11) wird jedoch erkennbar, dass sich in diesen Bereichen land-
wirtschaftliche Flachen mit sehr hohen Ertragspotenzialen befinden. Die Bodenzah-
len sind in diesen Bereichen tiber 70, weswegen sich hier wertvolle landwirtschaftli-
che Flachen befinden, auch wenn sie nicht in einem Vorbehaltsgebiet fiir Landwirt-
schaft liegen. Aus dem Grund, dass sich in diesem Bereich anhand der Bodenzah-
len die landwirtschaftlich wertvollsten Flachen in der gesamten Gemeinde befinden,
erachtet es die Gemeinde als unverhiltnismifig, diesen Bereich als Potenzialfliche
und spater auch Sonderbaufliache fur FFPV-Anlagen auszuweisen, weswegen nur
der Bereich der 200 m zur Bahn westlich von Suurhusen sudlich der Suurhuser
Strafle und nérdlich des geplanten interkommunalen Gewerbegebietes Westerhus-
er Neuland als Potenzialflichen ausgewiesen werden sollen.

Potenzialflichen | AbschlieRende Flichenauswahl

Aufgrund der in Kap. 12.1.1, 12.1.2 und 12.1.3 erfolgten genaueren Beschreibung
und Untersuchung der potenziellen Sonderbauflachen fiir FFPV-Anlagen wird die
stdliche Flache im 200 m Bereich zur Bahn westlich von Suurhusen und die Flache
nordlich des interkommunalen Gewerbegebietes Westerhuser Neuland als Potenzi-
alfliche ausgewiesen. Die Flichen sind insgesamt rd. 44 ha groR, was in etwa 0,92
% des Gemeindegebietes entspricht. In Abbildung 12 ist diese abschliefiende Fla-
chenauswahl verortet.
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Abb. 12: Potenzialflichen o. M. (Anlage 6)
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Durch die Errichtung von FFPV-Anlagen auf den beiden in Abbildung 12 dargestell-
ten Potenzialflichen wird die Gemeinde dhnlich wie bei der Windenergie einen ent-
scheidenden Teil zur Energiewende beitragen und die lokale Energieversorgung
weiter diversifizieren. Vor allem mit Blick auf das geplante Gewerbegebiet Wester-
huser Neuland schafft sie hier einen langfristigen Standortvorteil. Beide Flichen
haben zusammen eine Gréf3e von rd. 44 ha (rd. 0,92 % des Gemeindegebietes),
womit die Gemeinde die landesweiten Ausbauziele tibererfullt und eine Vorbildwir-
kung fur andere Kommunen und regionale Unternehmen erreicht.

Insbesondere mit Blick auf die die nahgelegenen Gewerbegebiete ist dies ein wich-
tiger Schritt auf dem Weg zur Foérderung der Energiewende und demonstriert das
Engagement fur eine nachhaltige Zukunft, vor allem indem erneuerbare Energien
direkt dort produzieren werden, wo sie gebraucht werden.

Durch die Ausweisung von lediglich zwei grofsen Flachen in bereits vorbelasteten
Bereichen wird das Landschaftsbild sowie die landwirtschaftlichen Flachen im rest-
lichen Gemeindegebiet geschutzt.

Fur die Umsetzung dieser beiden Potenzialflachen ist aufgrund des in Teilbereichen
entgegenstehenden VB Landwirtschaft aufgrund hohen Ertragspotenzials sowie VB
Griinlandbewirtschaftung eine Zielabweichung vom Raumordnungsprogramm des
Landkreises Aurich notwendig, wofiir diese Potenzialstudie als Grundlage dienen
kann.
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Aufgestellt:

Es ist zu beachten, dass in der Potenzialstudie keine absoluten Ergebnisse beziig-
lich geeigneter Flachen ermittelt werden. Auf Planungsebene kénnen standortspezi-
fische Faktoren wie z. B. Eigentumsverhiltnisse eine Rolle spielen, die die Eignung
weiter einschranken kénnen.

In spateren Schritten, wenn sich das LROP, das RROP des Landkreises oder die
Ausbauziele dndern, kann auf weitere Restriktionsflichen eingegangen und eine Er-
richtung in diesen Flachen abgewogen werden. Hierbei stellt sich die Frage, welche
Auswirkungen die Anderungen auf die VB haben. Aus der gesetzlich bestimmten
Funktion von VB ist abzuleiten, dass es hinreichend bedeutsamer Griinde bedarf,
um entsprechende Gebiete grofflichig fiir andere Nutzungen zu &ffnen. Dies ist im
konkreten Einzelfall zwar méglich und zweckmiRig, bei der systematischen Suche
nach (besonders) geeigneten Standorten fiir FFPV-Anlagen sollten aber entspre-
chende VB nur dann mit in die Betrachtung einfliefden, wenn andernfalls angestreb-
te Ausbauziele nicht erreichbar sind.

Thalen Consult GmbH
Neuenburg, den 13.05.2024

i. A, M.A. Wirtschaftsgeogr. Gerke Galts
Dipl.-Ing. Rolf Bottenbruch
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